ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO
DE QUERO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
evaluacién y transparencia;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa; gobiernos auténomos
gue de acuerdo a lo previsto en el articulo 239 se regiran por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala: La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;



Que, el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dice: Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 31 del 07 de julio del 2017, se publica el Cddigo Orgénico
Administrativo, que en disposicién final establece que entrara en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial;

Que, el articulo 42 numeral 7 del Cédigo Orgédnico Administrativo, se refiere al ambito material, y
sefiala que este cuerpo normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales para
el ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el articulo 134 del Codigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos para el
ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales y se regulan en el Libro
Tercero de este Codigo;

Que, el articulo 248 del Cdédigo Organico Administrativo reconoce las garantias del procedimiento
sancionador vy sefala: “(...) El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observard: 1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida
separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos
distintos. 2. En ningun caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva
lo contrario.”;

Que, la cuarta reforma al reglamento organico de gestion organizacional por procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero; que rige el funcionamiento
institucional del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de Quero,
establece la existencia de Procesos Habilitantes de Asesoria; en el cual se contempla el de Asesoria
Juridica y a su vez dentro de este el Organo Instructor y el Organo Sancionador con competencia
sancionatoria ante la inobservancia de las distintas ordenanzas municipales;

Que, con fecha 07 de enero del 2019, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago de Quero, aprobd la Ordenanza que Regula la Aplicacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador por el Cometimiento de Contravenciones Previstas en las Ordenanzas Vigentes Dentro
de la Jurisdiccion del Cantdn Santiago de Quero;



Que, mediante Informe No. CLF-GADMSQ-003-2024 de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion del
GAD Municipal de Santiago de Quero, de fecha 21 de octubre de 2024, emitidé dictamen favorable
para que sea trasladada y aprobada en primer y segundo debate el proyecto de ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO.

Que, es preciso evitar que las actividades de control que ejerce la administracion municipal en los
distintos dmbitos de accion sean perturbadas por la inobservancia de las normas del debido
proceso, por parte de los funcionarios responsables del ejercicio de control, debiendo separarse las
funciones de inspeccidn, instruccion y sancion;

Que, la estructura orgdnica por procesos que rige el funcionamiento institucional del Gobierno
Auténomo Municipal Descentralizado del Cantdn Santiago de Quero, determina la existencia de
dependencias con competencia de control, de conformidad a las distintas ordenanzas municipales;

Que, con el fin de garantizar el debido proceso, la seguridad juridica y la imparcialidad, es necesario
actualizar el contenido de algunas ordenanzas municipales que permitan dotar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, de un sistema integrado
sancionador municipal, para la aplicacién del procedimiento administrativo sancionador;

Que, a fin de dar cumplimiento a la normativa legal vigente, en cuanto tiene que ver a la separacion
entre la funcion instructora y la funcién sancionadora, se considera necesario una reorganizacion de
las funciones que intervienen en el ejercicio de la potestad sancionadora;

En uso de las atribuciones que le confiere la letra a) del articulo 57, en concordancia con el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.

Titulo |
GENERALIDADES

Capitulo |
OBJETO, PRINCIPIOS, AMBITO Y SUJETOS DE CONTROL

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el procedimiento
administrativo sancionador que observara el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
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Cantén Santiago de Quero, para el ejercicio de potestad sancionadora mediante las funciones de
inspeccion, instruccidn, sancion y ejecucion en los procedimientos sancionadores.

Art. 2.- Principios. - En la ejecucion del procedimiento administrativo sancionador se observaran los
siguientes principios: Tipicidad, irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, debido proceso, legalidad y separacion entre instruccién y sancion.

Art. 3.- Ambito de aplicacién. - EI procedimiento administrativo sancionador, previsto en esta
ordenanza, serd aplicable en la circunscripcion territorial del cantén Santiago de Quero.

Art. 4.- Sujetos de control. - Estan sujetos al procedimiento administrativo sancionador a través del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, los siguientes:

a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre y representacién de
terceros, incurran en una accion u omision calificada como infraccion administrativa en la normativa
expedida por la Municipalidad.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoguen de cualquier modo la actividad,
proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccién administrativa prevista en la
normativa expedida por la Municipalidad.

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o por
cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho o de
derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en la normativa expedida por la
Municipalidad.

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en la normativa expedida por la Municipalidad.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infracciéon administrativa, sin que
resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

Capitulo Il
DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES

Art. 5.- Legitimacion activa. - Constituyen legitimados activos las direcciones, jefaturas, unidades y
personal de control municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santiago de Quero, quienes deben asumir el rol e informar de manera clara, precisa y motivada a la
funcion de instruccion acerca de los incumplimientos a la normativa local vigente.



Art. 6.- Deber de colaboracidn. - Las servidoras y los servidores, asi como los funcionarios del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, tienen el deber y la
obligacién de colaborar para el adecuado ejercicio de las funciones que conforman el sistema
administrativo sancionador del GAD Municipal; la falta de colaboracién e incumplimiento de sus
funciones, serd puesto en conocimiento de la maxima autoridad administrativa para el tramite de
sancién pertinente de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico.

Los servidores publicos y funcionarios del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Cantén Santiago de Quero, facilitaran a la administracién municipal, informes, inspecciones y otros
actos de investigacion en los casos previstos por el ordenamiento juridico cantonal; ademas
proporcionaran informacion dirigida a identificar a otras personas no comparecientes con el interés
legitimo en el procedimiento; compareceran ante los titulares de los 6rganos administrativos
responsables de la tramitacion de las actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando
sean requeridos y denunciardn los actos de corrupcion.

Los servidores y funcionarios publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago de Quero, tienen el deber y la obligacion de cumplir con sus funciones y colaborar
para el adecuado ejercicio de las funciones que desempefian tanto el Juez Instructor como también
el Juez Sancionador del GAD Municipal.

Art. 7.- Ingreso de escritos durante el procedimiento.- Los escritos de contestacion al Acto
Administrativo de Inicio, de prueba, recursos y otros que deban ingresarse durante la tramitacion
del Procedimiento Administrativo Sancionador, seran presentados Unicamente en la Direccidon de
Asesoria Juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero,
la o el funcionaria/o que recepte los escritos debera obligatoriamente hacer constar la fe de
recepcion, insertar el documento recibido en el expediente que corresponda e informar a la funcién
de Instruccion o funcion de Sancion, para el despacho correspondiente.

Art. 8.- Del ejercicio del derecho a la defensa. - El inculpado notificado con el Acto de Inicio del
proceso administrativo sancionador, podra ejercer su legitimo derecho a la defensa a través de los
medios legales que considere necesarios y pertinentes; asi como acceder a la revision del
expediente Unicamente durante la etapa de instruccién dentro de los términos y plazos establecidos
en el Codigo Orgdnico Administrativo.

Esta prohibido al inculpado por si mismo, a través de su patrocinador o terceras personas acceder al
expediente que se encuentre a cargo del Organo Sancionador - Juez de Contravenciones.

Art. 9.- De las prohibiciones para la Funcién de Instruccién y de Sancién. - A los funcionarios que
cumplan la Funcién de Instrucciéon como la Funcion de Sancion les esta prohibido manifestar su



opinion anticipada en la causa que estuvieren instruyendo o debieren juzgar; asi como recibir o
reunirse con una de las partes o su defensor sin previamente notificar a la otra, para que pueda
estar presente.

Capitulo I
ACCION POPULAR Y DENUNCIA

Art. 10.- Accidn popular. - Todas las personas, de forma individual o colectiva, titulares de los
derechos o de intereses legitimos vinculados con los diferentes ambitos regulados por la
administracion municipal, por si mismos o debidamente representados, podran presentar denuncias
al GAD Municipal del Cantén Santiago de Quero para exigir su respeto y cumplimiento.

Art. 11.- Forma de presentacion de las denuncias. - Las denuncias, seran presentadas por escrito en
el GAD Municipal del canton Santiago de Quero a través de la Secretaria General o a través de las
diferentes Direcciones o Jefaturas, conforme al ambito de su competencia; no se receptaran
denuncias o escritos enviados por medios electrénicos, que no cumplan con los requisitos del
articulo siguiente.

Una vez receptada la denuncia debera ser remitida de manera inmediata a la funcién de instruccion
para el trdmite correspondiente.

Para la presentacion de la denuncia, no se necesitara del patrocinio de un profesional del Derecho.
Art. 12.- Contenido de la denuncia. - Las denuncias contendran como minimo lo siguiente:

a) Nombres, apellidos y fotocopia legible de cédula de ciudadania o pasaporte del denunciante; v,
cuando los denunciantes fueren representantes de personas juridicas de derecho privado o publico,
se adjuntara una copia certificada del nombramiento del representante legal.

b) El relato claro y conciso de los hechos de la infraccién, con indicacién de fecha, hora y lugar de su
cometimiento, asi como fuentes de informacién; vy, la identificacién de los presuntos responsables,
sean personas naturales o juridicas.

c) Las evidencias o pruebas que disponga la o el denunciante.

d) Sefialamiento del domicilio fisico, casillero electrénico, correo electrénico o casilla judicial
ubicada en el lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo, para recibir notificaciones.

e) Firma original o cualquier otro medio que permita la validacién de la identidad de quien presenta
la denuncia. En el caso de las personas que no sepan o no puedan firmar, el reconocimiento de la



denuncia lo efectuaran imprimiendo su huella dactilar, frente al Servidor Publico del area
competente en materia de la denuncia.

Art. 13.- Subsanacion de la denuncia. - En caso de que la denuncia no reuna los requisitos
determinados en esta ordenanza, se notificarda de este particular a la o al denunciante,
concediéndole el término de diez (10) dias para subsanarla. Si no lo hace en el término concedido,
se entenderd como desistimiento y el drgano instructor ordenara su archivo.

Capitulo IV
DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Art. 14.- Caducidad de la potestad sancionadora. - La potestad sancionadora caduca cuando el GAD
Municipal del cantén Santiago de Quero a través de los érganos pertinentes, no ha concluido el
procedimiento administrativo sancionador en el plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de
la uUltima actuacién que obre del expediente. Esto no impide el inicio de otro procedimiento
administrativo sancionador mientras no opere la prescripcién.

Transcurrido el plazo de caducidad, el érgano sancionador emitira, de oficio o a peticion de parte, la
resolucién que la declare y dispondra el archivo del expediente.

Art. 15.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad
sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

a) En un afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
b) A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.
c) A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.

Art. 16.- Prescripciéon de las sanciones administrativas. - Las sanciones administrativas prescriben en
el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, esto es en ciento ochenta dias, cuando
no ha existido resolucién administrativa o desde que el acto administrativo resolutorio ha causado
estado, de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo.

CapituloV
DE LAS FUNCIONES

Art. 17.- De las funciones. - El sistema administrativo sancionador del GAD Municipal del cantén
Santiago de Quero ejecutard el ejercicio de potestad sancionadora por el cometimiento de
infracciones previstas en las ordenanzas cantonales vigentes, a través de las siguientes funciones:



a) Inspeccion;

b) Instruccion;

c) Sancion;

d) Ejecucién;y,

e) Ejecucion forzosa.

Art. 18.- Funcién de inspeccion. - Serd desempefiada por los servidores publicos técnicos en cada
materia de las direcciones o dependencias municipales a las que corresponda la aplicacion de
ordenanzas que se encuentren en el dmbito de su competencia, encargados de la inspeccion y
verificacién de la presunta infraccidon en sitio, formalizada en el respectivo informe, facultados para
adoptar medidas provisionales de proteccion de conformidad con la Ley.

Los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales quedan facultados para realizar la gestion
de inspeccién, ademas de los servidores que la Maxima autoridad designe para el cumplimiento de
la norma y observando las necesidades institucionales.

Art. 19.- Funcién de instruccién. - Serd desempefiada por el Organo Instructor, que
obligatoriamente seran servidores publicos profesionales en derecho, con experiencia en materia
administrativa y probidad, encargados de la instruccién del procedimiento sancionador, facultados
para confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de
conformidad con la Ley.

Art. 20.- Funcién de sancién. - Serd desempefiada por el Organo Sancionador -Juez de
Contravenciones, que obligatoriamente seran servidores publicos profesionales en derecho, con
experiencia en materia administrativa y probidad, encargados de resolver el procedimiento
sancionador de conformidad con la Ley.

Art. 21.- Funcién de ejecucién. - Serd desempefiada por los servidores publicos responsables de las
direcciones, jefaturas y unidades municipales a la que corresponda la ejecucion en el ambito de su
competencia; y, seran encargados de la ejecucién de las resoluciones dentro del procedimiento
sancionador que han causado estado en via administrativa.

Art. 22.- Funcién de ejecucion forzosa. - Serd desempefiada por quien cumpla la funcién de
instruccion, en razon de lo cual, una vez que el érgano sancionador emita la resolucion, devolverd el
expediente administrativo al érgano instructor, a fin de que, si es sancionatorio proceda con la



respectiva verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el mencionado acto administrativo y
disponga el archivo del expediente.

De ser necesario y a fin de que el érgano instructor cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior,
requerird a las diferentes areas o unidades del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero,
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de la resolucion.

Art. 23.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del desempefio de las funciones
establecidas en esta ordenanza, en el dmbito de su competencia, seran responsables por las
acciones u omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes responderan de ser el caso
administrativa, civil y penalmente.

Titulo Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Capitulo |
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Seccién |
DE LAS ACTUACIONES PREVIAS

Art. 24.- Actuaciones previas. - Se podra promover que los procedimientos administrativos
sancionadores estén precedidos de una actuacién previa, de oficio o a peticidn de parte.

Art. 25.- Procedencia. - Previo al procedimiento administrativo sancionador destinado a determinar
responsabilidades a los presuntos infractores, se efectuaran actuaciones previas las cuales estan
orientadas a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar el inicio
del procedimiento sancionador, la identificacion de la o las personas responsables y las
circunstancias relevantes que concurran.

Art. 26.- Tramite. - Al identificarse el cometimiento de una infraccion por parte de los servidores
encargados de la inspeccién y notificaciéon o por parte de cualquier servidor publico municipal,
emitird un informe técnico el mismo que mediante providencia sera notificado al presunto infractor,
por cualquiera de los medios previstos en la ley, sean estos fisicos y/o electrénicos, a fin de que en
el término de diez dias contados a partir de su notificacion proceda a desvirtuar o descargar la
presunta falta cometida. Este término podra prorrogarse por un término adicional de cinco dias,
solo y exclusivamente a peticion de parte.

Art. 27.- Informe Técnico de Actuaciones Previas. - El Informe técnico que se presente debera
contener lo siguiente:



1.- Informe técnico preliminar.

2.- ldentificacion de los presuntos infractores, sean estos en referencia al establecimiento, objeto u
objetos relacionados con la presunta infraccion o cualquier otro medio disponible.

3.- Narracién de los hechos, sucintamente expuestos.

4.- Pronunciamiento del técnico o responsable de la dependencia que tiene competencia.

5.- Determinacion de la presunta infraccion.

6.- De existir se anexara el informe del administrado.

7.- Anexar toda la documentacién existente que se haya generado durante la actuacion previa.

8. Sugerencia de inicio de procedimiento administrativo sancionador o archivo.

Art. 28.- Caducidad de la Potestad Sancionadora en las actuaciones previas. - Una vez emitido el
informe técnico, siempre que se sugiera iniciar el proceso administrativo sancionador, el Juez
Instructor en el término improrrogable de treinta dias acogera favorablemente o devolverd
motivadamente el informe con las observaciones que sean pertinentes, posterior a ser aceptado el
informe técnico.

La resolucion de inicio del procedimiento administrativo se notificara al presunto infractor en un
término maximo de 8 dias contados desde el acto administrativo en el que se disponen las
actuaciones previas, en cuyo término caducé el ejercicio de la potestad publica sancionadora segun
lo establecido en el Codigo Organico Administrativo.

Seccién Il
DE LA INSPECCION Y CONTROL

Art. 29.- De la Inspeccidn, control y alcance. - Se entiende por inspeccién y/o control, el conjunto de
actividades de verificacion y observacion por parte de los servidores publicos con funcion de
inspeccion, para la determinacién de los hechos que constituyen presunta infraccion administrativa,
a ser informados a la funcion instructora.

La inspeccion incluye la comprobacién y control del cumplimiento de la normativa cantonal vigente,
la cual debe practicarse: de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros érganos.

En todas las inspecciones que ejecuten los servidores publicos municipales del GAD Municipal del
cantdon Santiago de Quero, deberdn estar acompafiados de al menos dos Agentes de Control
Municipal y de elementos de la fuerza publica de ser el caso.

Art. 30.- Coordinacion. - El sistema administrativo sancionador del GAD Municipal del cantén
Santiago de Quero, sera coordinado por un funcionario o servidor publico profesional en derecho,
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con conocimientos y experiencia en materia administrativa que, para el ejercicio de sus funciones,
estard facultado para solicitar informes, dar seguimiento y verificacion de las actuaciones vy
responsabilidades de los funcionarios que integran este sistema.

Art. 31.- De la facultad y competencia para adoptar medidas provisionales.- Los servidores publicos
técnicos y/o los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales a quienes les corresponda la
aplicacién y control de ordenanzas de indole sancionador en el dmbito de sus competencias,
encargados de la inspeccién y verificacion de la presunta infraccion en situ, si aprecian la existencia
de elementos de riesgo inminente a las personas, bienes o ambiente, podran adoptar las medidas
provisionales oportunas establecidas en el Art. 180 del Cddigo Organico Administrativo y de
conformidad con la Ley, situacién que debera ser comunicada a la Funcion de Instruccion en un
término maximo de 3 dias, para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Las medidas provisionales se adoptaran siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que se trate de una medida urgente;
b) Que sea necesaria y proporcionada; vy,
¢) Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion
del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior; o si el Acto de Inicio del procedimiento
sancionador, no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Art. 32.- Informe técnico. - Por cada inspeccién y/o control que se realice, cuando los hechos
constituyan inobservancia de las normas previstas en el ordenamiento local, el personal actuante
debera emitir el informe técnico de infraccién correspondiente.

Art. 33.- Contenido del Informe. - El informe técnico debera ser estandarizado en el respectivo
formato, por cada direccion, jefatura o unidad municipal que corresponda la aplicacion de
ordenanzas en el ambito de su competencia; y, contendra al menos:

a) ldentificaciéon del area o unidad de control requirente, cuando se trate de presuntas infracciones
cometidas a las ordenanzas municipales vigentes dentro de nuestra jurisdiccion cantonal.

b) Identificacién de la persona natural o juridica en contra de quien se inicia el procedimiento
administrativo sancionador.
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c) Relacion clara y precisa de los hechos constatados sobre la presunta infraccion que se reporta
particularizando el marco normativo inobservado, con indicacién de fechas, horas y lugares de su
cometimiento.

d) Las evidencias o pruebas que sustentan el reporte.
e) Firma de las o los responsables del informe técnico.

f) Se anexaran toda la documentacion de respaldo que posea el GAD Municipal del canton Santiago
de Quero respecto al supuesto infractor.

En el caso de informes de inspeccién individual y en propiedad privada, los administrados estan en
la obligacion de presentar al momento de la inspeccion, la documentacién o informacion de
descargo que se les requiera, con el fin de que la misma conste al elaborar el respectivo informe
técnico.

En caso de adopcion de medidas provisionales, deberdn hacerlas constar de manera clara con la
correspondiente justificacion.

Art. 34.- Notificacién del informe técnico. - Unicamente en los informes de inspeccién individual y
en propiedad privada, la Funcion de Inspeccion notificara con el contenido del informe técnico al
administrado o el sujeto de control, observando lo establecido en los articulos 165 o 166 del Cédigo
Organico Administrativo.

Art. 35.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico extendido con arreglo a los
requisitos sefialados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion del procedimiento
sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos constatados
personalmente por el personal técnico actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los interesados.

Art. 36.- Del contenido del Parte. - Los partes seran emitidos por los Agentes de Control Municipal o
Policias Municipales hacia la Direccion Administrativa y/o ante los responsables de las diferentes
Direcciones, Jefaturas o Unidades del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero conforme la
competencia sobre la materia de control, a fin de que ejecuten el trdmite administrativo pertinente
y de ser el caso remitan hacia la funcién de instruccion.

Los partes contendran al menos:

a) Fechay hora del control;

b) Los datos identificativos del presunto inculpado;
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c) Datos del centro, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion;

d) Los hechos constatados (relato claro y conciso), indicacién de fecha, hora y lugar de su
cometimiento y norma que tipifica la infraccion;

e) Detalle de evidencias o pruebas; vy,
f) Nombres y apellidos del o los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales que actuantes.

Seccion Il
DE LA INSTRUCCION

Art. 37.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del drgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticién razonada
de otros érganos o denuncia, documentacion que el juez instructor calificara en el término de hasta
treinta (30) dias contados desde el conocimiento de la misma, siempre y cuando exista tipificacion
en la normativa cantonal vigente.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la decision de iniciar o no
el procedimiento se comunicara al denunciante.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo de inicio.

Art. 38.- De los hechos flagrantes.- Todo hecho tipificado en las ordenanzas municipales, estara
sujeto a flagrancia, siempre que la persona que comete la infraccion lo haga en presencia de una o
mas personas, para lo cual, debe existir un seguimiento ininterrumpido desde el momento de la
supuesta comision, dichos hechos seran constatados por el personal que forma parte de la Funcién
de Inspeccion del GAD municipal del cantdn Santiago de Quero, quienes seran los encargados de
emitir el respectivo informe que constituye prueba a favor de la Administracién Municipal.

Para que se formalice la flagrancia es necesario se cuente en el lugar de los hechos con la presencia
del Organo Instructor del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero durante el control y/o
inspeccion, quién actuard con inmediatez. Los operativos de control y/o inspeccidn seran
programados y coordinados por los responsables de cada drea municipal segin corresponda.

Art. 39.- Medidas cautelares. - En el acto administrativo de iniciacidn, si existen elementos de juicio
suficientes, de oficio o a peticién de persona interesada, el instructor puede adoptar medidas
cautelares establecidas y de conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar
durante el procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de
asegurar la eficacia de la resolucién.
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Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de la persona
interesada, durante la tramitacién del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias
imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcién.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida cautelar
previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopciéon de medidas cautelares destinadas a asegurar la
eficacia de la resolucion adoptada, se puede ejecutar sin notificacion previa.

Art. 40.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de inicio tendra
como contenido minimo lo siguiente:

a) Identificaciéon de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion,
sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro
medio disponible.

b) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacidn y las sanciones que puedan corresponder.

c) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

d) Determinacion del érgano competente para la resolucién del caso y norma que le atribuya tal
competencia.

e) Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio; vy, la obligatoriedad que tiene en sefialar casillero o
correo electrénico en donde recibird futuras notificaciones.

Art. 41.- Notificacién del acto de iniciacién y demas actuaciones. - El acto administrativo de inicio se
notificard de conformidad con la Ley, en el término de tres dias a partir de la fecha en que se dicto,
con todo lo actuado, al drgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracién personal en el procedimiento, la notificacidon de inicio del
procedimiento sera la Ultima que se curse al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con la Ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez
dias, contado a partir de su notificacion el instructor emitird el correspondiente dictamen, cuando
tenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.
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En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto inculpado o se
colocara en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

La notificacién de las demads actuaciones del procedimiento administrativo sancionador, se
practicaran por cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcién de su contenido.

La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que exista
constancia en el expediente por cualquier medio de la transmisién y recepcion de la notificacion, de
su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacién y se identifique fidedignamente al
remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en el
procedimiento administrativo sancionador, quien dejard constancia en el expediente.

Art. 42.- Contestacién, anuncio y presentacion de pruebas.- En atencién al principio de
contradiccion consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el presunto infractor en el
término de 10 (diez) dias contados desde la ultima notificacion valida deberd contestar, anunciar y
aportar o solicitar la practica de pruebas permitidas por el ordenamiento juridico, que de forma
obligatoria guarden relacion con el hecho materia del procedimiento, con el propdsito que puedan
incidir en la decision que adopte el érgano instructor en el procedimiento sancionatorio y que no
tiendan a retardar la tramitacion del procedimiento.

El presunto infractor deberd pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las presuntas faltas
cometidas, sobre la veracidad de los hechos manifestados y sobre la autenticidad de la prueba
presentada por la administracién, con la indicacién categodrica de lo que admite y de lo que niega.

En el caso donde se determine que un escrito y/o alegacién se interpone para entorpecer y/o
retardar el normal desarrollo del procedimiento, el mismo sera devuelto con apercibimiento al
interesado y a su abogado de conformidad con el articulo 40 del Cédigo Organico Administrativo.

Las pruebas presentadas deberan observar las garantias o reglas basicas del debido proceso,
derechos consagrados en la Constitucidon y normas especificas dispuestas en el Cédigo Organico

Administrativo; caso contrario, careceran de eficacia probatoria.

Art. 43.- Falta de contestacion. - Si la o el presunto infractor no contestare el acto administrativo de
inicio del procedimiento sancionatorio en el término de diez dias después de haber sido notificado,
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se interpretard como aceptacién tdacita de los hechos manifestados por la administracion,
considerando al mismo como dictamen final con el que concluira la etapa de instruccion.

En dicho caso no se emitird un dictamen, sino una providencia sefialando la falta de contestacion y
disponiendo que el acto de inicio se considere como el dictamen, providencia con la que se remitira
el proceso al érgano resolutivo.

Art. 44.- Otras Actuaciones de instruccion. - Indistintamente de la contestacién del inculpado en el
término sefialado, el érgano instructor del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero, podra
realizar de oficio, durante la fase de instruccion, las actuaciones que resulten necesarias para el
andlisis de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

Art. 45.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el inculpado reconoce su
responsabilidad, se resolvera el procedimiento, con la imposicién de la sancion que corresponda.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente, puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico, que en este caso, el
GAD Municipal del cantdon Santiago de Quero lo establece en una reduccién del 20% de la sancién,
siempre y cuando la correccion de la conducta sea valorable a través de la obtencién de los
permisos pertinentes o en su defecto se haya reparado el dafio material causado y se posea la
respectiva evidencia, dentro de los 30 dias contados a partir de la notificacion.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente, de la sancion atribuible al
tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion,
implica la terminacién del procedimiento.

Art. 46.- De la prueba. - Una vez que la o el inculpado haya contestado al acto administrativo de
inicio, el érgano instructor aperturara el periodo de prueba, por un término de diez (10) dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podran introducirse en el periodo de prueba.

Se podrd solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia de la persona interesada,
siempre que acredite que no fue de su conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo disponer
de la misma. El érgano instructor del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero podra aceptar o
no la solicitud. Si la acepta y de ser necesario, el érgano instructor dispondra que se la practique en
un término de cinco dias adicionales al periodo de prueba y no se podra solicitar mas pruebas.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en el informe técnico de
infraccion o parte emitido por los agentes de control y/o policias municipales, tienen valor
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probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar los inculpados.

lgual valor probatorio tienen las actuaciones de los sujetos a los que el GAD Municipal del canton
Santiago de Quero les haya encomendado tareas de colaboracién en el ambito de la inspeccion,
auditoria, revision o averiguacién, aunque no constituyan documentos publicos de conformidad con
la ley; independientemente, de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o intereses,
pueden sefialar o aportar los inculpados.

Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no
puedan alterar la resolucién final a favor de la o del presunto responsable.

Se practicaran de oficio o a peticion de parte de la o el inculpado las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho y responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurridos los términos concedidos para la anunciacion de la prueba,
el organo instructor evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de
instruccion.

Los hechos probados por resoluciones judiciales en firme que hayan causado ejecutoria vinculan al
GAD Municipal del cantdon Santiago de Quero, con respecto de los procedimientos sancionadores
gue tramite.

Art. 47.- Actuaciones orales y audiencias. - Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Organico
Administrativo, el Organo Instructor, dentro del periodo de prueba, podrad convocar a las partes a
una audiencia para garantizar la inmediacién del procedimiento administrativo, de oficio o a
peticion de persona interesada. Esta competencia es facultativa.

Dichas audiencias podran postergarse a criterio del Organo Instructor, Unicamente por causas
debidamente justificadas y motivadas, por una sola ocasion y deberan realizarse en el término no
menor a tres dias y no mayor a diez dias.

En las audiencias, que se realizardn de forma oral, se presentaran los argumentos referentes al
hecho controvertido; asi como, se podra practicar evidencias, documentos y pruebas de cargo vy
descargo de cada una de las partes, las que deberdn guardar relacion con la denuncia, orden
superior, informe técnico o peticion razonada que motivé el procedimiento administrativo
sancionador, siempre y cuando se hayan aportado en la contestacién al acto administrativo de inicio
y/o se hayan anunciado de conformidad con la ley.

Se dejara constancia de la actuacion oral en el acta correspondiente.
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En caso de inasistencia del presunto responsable se dejard constancia en el expediente de este
hecho; de existir varios inculpados y contar con la presencia de alguno de aquellos obligatoriamente
se desarrollara la audiencia.

Art. 48.- Dictamen. - Concluido la etapa probatoria, el Juez Instructor, dispondra de un término
maximo de 8 dias para emitir el dictamen; en casos concretos, cuando el nUmero de personas
interesadas o la complejidad del asunto lo exija, se puede ampliar dicho término hasta por 7 dias
mas; contra la decision de ampliacién de términos o plazos, que obligatoriamente debe ser
notificada a los interesados, no cabe recurso alguno; el dictamen contendra:

a) La determinacion de la infraccidn, con todas sus circunstancias.
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

c) Los elementos en los que se funda la instruccion.

d) La disposicién legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
e) La sancion que se pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador, el
instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al servidor municipal competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo,
gue formaran parte de un expediente debidamente foliado.

Art. 49.- Modificacién de los hechos, calificacién, sancién o responsabilidad. - Si como consecuencia
de la instruccién del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los hechos, de su
posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion,
se notificard todo ello, a la 0 al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccién integra
de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Art. 50.- Comunicacion de indicios de infraccidn. - Cuando en cualquier fase del procedimiento
sancionador, el Juez Instructor considere que existen elementos de juicio indicativos de la existencia
de otra infraccién administrativa, lo comunicard a la direccion o dependencia que considere
competente.
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Art. 51.- Prohibicidn de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad administrativa se aplicara en
los términos previstos en esta Seccidn, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar por la acciéon u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominaciéon que
se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omisidon constituya adicionalmente una infraccién penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el Juez instructor, sin perjuicio de remitir al
sancionador para que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia
correspondiente.

Seccién IV
DE LA SANCION

Art. 52.- Resolucién Administrativa. - El Juez de Contravenciones del GAD Municipal del cantén
Santiago de Quero, en el plazo maximo de un mes, contados a partir de la recepcion del dictamen
del Instructor; resolverd motivadamente, sobre la sancién que se impone o la declaracion de
inexistencia de la infraccion o responsabilidad.

De existir causales de nulidad, el Organo Sancionador, podra resolver la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, observando los efectos de la nulidad establecidos en el articulo 107 del
Cdédigo Organico Administrativo.

Art. 53.- Ampliacién extraordinaria del plazo para resolver. - En casos concretos, cuando el nimero
de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo superior para resolver, se puede
ampliar el plazo hasta por un plazo maximo de dos meses.

La resolucion que contenga la decision sobre la ampliacion de plazos, debera ser razonada y se
notificara con ella a los interesados, esta resolucién no es susceptible de recurso alguno.

Art. 54.- Contenido de la resolucién. - El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en este Cédigo, incluira:

a) La determinacion de la persona responsable.

b) La singularizacion de la infraccion cometida.
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c) La valoracion de la prueba practicada.
d) La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infracciéon o responsabilidad.
e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratdandose de sanciones pecuniarias en la misma resolucion dispondra la emision del
correspondiente titulo de crédito.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

La resolucién, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procederd a la
compulsion y la imposicién de las multas coercitivas o cualquier otra medida de apremio que
corresponda, deberad ser notificada al inculpado en el término de tres dias a partir de la fecha en que
se dicto.

Art. 55.- Abstencidon de sancién. - Cuando el Juez de Contravenciones considere que no se ha
comprobado conforme a derecho la comisién de la presunta infraccién o la responsabilidad, emitira
y notificara al presunto inculpado el acto que corresponda, absteniéndose de sancionar y
ordenando el archivo del procedimiento sancionatorio.

Secciéon V
DE LA EJECUCION

Art. 56.- Competencia de ejecucién. - La ejecucion de las resoluciones que han causado estado
corresponde legalmente ejecutarlas a los servidores publicos responsables de las direcciones,
jefaturas y unidades municipales de donde provino el informe técnico, la peticién razonada, o través
del cual se tramité la denuncia, y conforme de las competencias de cada area, quienes por la
naturaleza de su accionar y en razén de la materia deben cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptard los medios de ejecucion necesarios para el cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Publica.

Seccién VI
DE LA EJECUCION FORZOSA

Art. 57.- Ejercicio de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucién forzosa previstos en la Ley y en
esta Ordenanza, se emplean, Unicamente cuando el sancionado no cumpla voluntariamente con la
obligacién derivada del mismo.

20



Art. 58.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucidn sancionatoria se ejecuta, Unicamente, a través
de los siguientes medios:

a) Ejecucion sobre el patrimonio. - Procede cuando el sancionado debe satisfacer una determinada
cantidad de dinero (multa pecuniaria), y no lo haya hecho en el término dispuesto en la resolucion,
el Juez Instructor solicitara a la Direccién Financiera ejecute el procedimiento coactivo, disponiendo
en el auto de inicio el embargo de bienes muebles e inmuebles, como también la retencién de
valores o fondos en las cuentas que posea el inculpado en el sistema financiero nacional.

b) Ejecucidn sustitutoria. - Procede cuando se trate de una resolucién sancionatoria que implique
una obligacién de hacer, que pueda ser realizada por una persona distinta de la obligada, la funcién
de ejecucion por si 0 a través de terceros pueden ejecutar en forma sustitutoria los actos que la
obligada no ha cumplido.

La persona obligada deberd pagar los gastos generados por la ejecucion, con un recargo del 20%
mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los dafios derivados del
incumplimiento de la obligacién principal.

c) Multa compulsoria. - La funcion de ejecucién podrd motivar la imposicion de multas
compulsorias, asi como la clausura del o los establecimientos, a efecto de exigir el cumplimiento de
la resolucién sancionatoria. Estas multas se aplicardn de forma proporcional y progresiva hasta
lograr el cumplimiento efectivo de la resolucion.

Ni las multas compulsorias ni la clausura podran considerarse como sustitucion de la resolucién por
ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

La multa compulsoria no podrd exceder del valor de 10 (diez) salarios minimos unificados del
trabajador, sobre pasado este valor se procederd con el juicio coactivo pertinente para su
recaudacion.

d) Coaccion sobre las personas. - La ejecucion de la resolucidon sancionatoria, que imponga una
obligacién de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por coaccion directa de la funcidon de
ejecucion en los casos en que la ley lo autorice, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza
Publica, observando el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada, asi como los derechos
reconocidos en la Constitucion.
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Capitulo Il
DE LOS RECURSOS

Art. 59.- El administrado y/ o inculpado podrd ejercer el derecho de impugnacion, mediante la
interposicién de los recursos previstos en la Ley.

Art. 60.- De la Impugnacidn. - Las resoluciones emitidas por el Juez de Contravenciones del GAD
Municipal del cantén Santiago de Quero derivadas de los procedimientos sancionadores
sustanciados, podran ser impugnadas en sede administrativa, o sede judicial, conforme establece el
principio consagrado en el articulo 173 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

La impugnacion en sede administrativa deberd presentarse fisicamente por escrito y dentro de
término legal, bajo los requisitos sefialados en el articulo 220 del Cédigo Organico Administrativo y
seran resueltos por el Ejecutivo del GAD Municipal del cantén Santiago de Quero.

La impugnacién sera admisible a través de los recursos:

a) De apelacion para lo cual se observard el contenido del articulo 224 al 230 de Cdodigo Orgénico
Administrativo; v,

b) Recurso extraordinario de revision observandose el contenido del articulo 232 al 234 de Cddigo
Organico Administrativo.

La sola interposicion de un reclamo, recurso o accién judicial no suspende los efectos del acto
administrativo que resuelve el procedimiento sancionatorio. La resolucién de la impugnacion, en
ningun caso podrad agravar la situacion inicial del infractor.

Art. 61.- Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos de apelacion y extraordinario
de revision, a la maxima autoridad administrativa del GAD municipal del cantén Santiago de Quero,
recursos que deben ser interpuestos ante el mismo dérgano que expidid el acto administrativo
sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa sélo puede ser impugnado en via judicial
conforme la Ley.

Art. 62.- Reincidencia. - Se considerara reincidencia al acto u omision por el cual se incurre
nuevamente en la infraccion, por inobservancia a las disposiciones contenidas en las ordenanzas
municipales dentro de la jurisdiccidon cantonal.

Para que se produzca reincidencia en el hecho sancionado como infraccidn, necesariamente deben
coexistir los siguientes presupuestos:
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a) Identidad del inculpado;
b) Identidad de la norma transgredida; vy,

c) Existencia de una resolucion que ha causado estado, dictada por autoridad competente, sobre la
misma conducta.

Para que la reincidencia sea considerada como tal, debera verificarse la coexistencia de los
presupuestos antes descritos, dentro del mismo periodo fiscal en que se dictd la resolucién.

Titulo Il
DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION Y SU REGISTRO

Art. 63.- Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucidn. - Los actos administrativos resolutorios
expedidos por el Juez de Contravenciones cuando han causado estado en la via administrativa son
de obligatorio cumplimiento para los administrados, dentro del término o plazo dispuesto en la
resolucion, de conformidad a lo determinado en el Codigo Organico Administrativo.

Art. 64.- Del expediente, anotacidon y cancelacién. - Los expedientes fisicos, deberan estar
debidamente identificados, foliados, numerados y ordenados por el (la) Secretario(a) titular o Ad-
Hoc designado, el mismo que serd responsable de las certificaciones que se soliciten sobre el
proceso y la custodia de los expedientes en fisico con la nomenclatura instruida para el efecto.

Las sanciones firmes que han causado estado en via administrativa, sea cual fuere su clase y
naturaleza seran anotadas en un libro de registro publico el mismo que estard a cargo de la
Procuraduria Sindica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en cuanto
a procedimientos, se aplicard las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

Segunda. - Transfiérase las responsabilidades, presupuesto y mas medios de las dependencias del
GAD Municipal del cantdn Santiago de Quero, que se encuentren ejerciendo las potestades materia
de esta Ordenanza, vigentes a la fecha de su promulgacién, al dmbito del Sistema Administrativo
Sancionador del GAD Municipal del cantdn Santiago de Quero.

Tercera. - Se delega las funciones de inspeccion en base a sus competencias a: La Direccion de
Planificacion (Construcciones, Arrendamientos, Usos de Suelo); Direccion de Desarrollo Social
(Medio Ambiente, Aridos y Petréleo, Fauna Urbana y Silvestre, productividad agricola, ganadera y
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riego); Direccion de Obras Publicas (infraestructura publica, vialidad urbana y de servicios basicos);
Direccién Administrativa (Mercados, plazas y cementerios)

Cuarta.- Para el conocimiento y sancion de cualquier infraccién a las ordenanzas municipales
vigentes se aplicard obligatoriamente el procedimiento administrativo sancionador establecido en la
presente normativa municipal; por cuanto el procedimiento sancionador del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se encuentra derogado por la vigencia del
Cdédigo Organico Administrativo; vy, las atribuciones de juzgamiento que antes cumplia la Comisaria
Municipal, por la independencia de funciones han sido asumidas por la Asesoria Juridica del GAD
Municipal del cantdn Santiago de Quero.

Quinta. - El Juez Instructor sera el responsable de tramitar la dotacién de adhesivo o cualquier otro
instrumento en los cuales se pueda notificar los Actos de Inicio, en caso de infracciones
administrativas flagrantes.

Sexta. - Corresponde a los responsables de cada dependencia municipal que cumpla funciones de
inspeccion y/o ejecucion, realizar el tramite administrativo pertinente para que cuenten bajo su
responsabilidad con los diferentes sellos sean estos para medidas provisionales, cautelares, de
clausura o suspensioén a fin de cumplir con sus obligaciones.

Séptima.- La rotura o retiro de sellos sean de medidas provisionales, medidas cautelares o de
resolucién administrativa sancionadora (clausura o suspension) se estara a lo dispuesto al articulo
284 del Codigo Organico Integral Penal, que sefiala: “La persona que rompa o retire los sellos
impuestos por la autoridad competente, para incumplir la medida impuesta, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios”; en virtud de lo cual, el funcionario responsable de la
colocacion de sellos, debera dar seguimiento al cumplimiento de dicha medida, en caso de ruptura
o retiro doloso, deberd emitir el correspondiente informe a la Procuraduria Sindica del GAD
Municipal del cantdn Santiago de Quero a fin de iniciar el proceso legal pertinente.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Se deroga la Ordenanza que Determina el Procediendo Administrativo sancionador en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de Quero promulgada el 07 de
enero del 2019; asi como, cualquier otro procedimiento sancionador que se encuentre previsto en
la normativa cantonal vigente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Las disposiciones contenidas en esta ordenanza prevaleceran sobre otras de igual o
menor jerarquia.
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SEGUNDA. - Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancidon, sin perjuicio de su
publicacidn en los términos el art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dado y firmado en la ciudad de Santiago de Quero, en sesién ordinaria celebrada el veinte y seis de
diciembre del dos mil veinte y cuatro.

O
Pablo David Velasco Garcés Victor Javier Chunata Sanchez
ALCALDE SECRETARIO DE CONCEJO
SANTIAGO DE QUERO GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO: Que Ila ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO., fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del cantdn Santiago de Quero, en sesiones ordinaria No 032-0-2024 de fecha
23 de octubre de 2024 y No. 038-0-2024, de fecha 26 de diciembre.

Santiago de Quero, 26 de diciembre de 2024

[=

i ect r oni

] CT

. & CHUNATA SANCHEZ
=

Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL CANTON SANTIAGO DE
QUERO. y, ORDENO su PROMULGACION a través de su promulgacién de conformidad con la ley.
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Santiago de Quero, 26 de diciembre de 2024

BFirmado el ectroni canente por
PABLO DAVI'D VELASCO
GARCES

T LT

Uavid Velasco Garcés

ALCALDE
SANTIAGO DE QUERO

Pa

Sancion6 la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO; conforme a lo establecido en la Ley, el Sr. Pablo

David Velasco Garcés, Alcalde de Santiago de Quero, en esta ciudad el veinte y seis de diciembre del
afio 2024. LO CERTIFICO.

Santiago de Quero, 26 de diciembre de 2024

Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO

26



		2025-01-16T10:43:44-0500


		2025-01-16T10:50:31-0500


		2025-01-16T10:50:56-0500


		2025-01-16T12:08:44-0500


		2025-01-16T13:11:18-0500




