GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
ASESORIA JURIDICA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 018-GADMCSQ-2024

PABLO DAVID VELASCO GARCES
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO

CONSIDERANDO:

Que, el art. 76 numeral 7 literal ) de la Constitucion determina que. “Las resoluciones de
los poderes plblico deberan ser debidamente motivados. No habréd motivacion si en la
resolucion no se anuncian las normas, principios juridicos en que se fundamenta y no se
explica la perfinencia de su aplicacion a los anfecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente motivados se
consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados;

Que, de acuerdo con el articulo 83.1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), es deber y responsabilidad de los ecuatorianos acatar y cumplir la
Constitucion, la Ley y las decisiones legitimas de autoridad competente

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el principio
de juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al marco juridico que regula a la
Administracion Publica, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucioén y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina “La administracion publica constituye un servicio a
la comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el art. 227 de la norma ibidem establece que, la administracion pudblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de: “eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién,
fransparencia y evaluacion.”;

Que, el art. 229 de la norma ibidem, sefala lo siguiente: Servidoras y servidores plblicos
Art. 229.- Seréan servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo frabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico.
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Que, que, el Art. 233 de la Carta Fundamental, establece que ningln servidor ni servidor
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones y seran responsables administrativa, civil y penaimente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el Art. 288 de la CRE determina que “Las compras plblicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo -COA- determina: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de las funciones,
privilegia la delegacion de la reparticién de funciones entre los érganos de una misma
administracién publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas’;

Que, COA en su articulo 47, establece la representacion legal de las administraciones
publicas: “La méaxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce
su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion alguna de
un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley’;

Que, el articulo 68 del COA sefiala: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los
6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacién, descentralizacién y desconcentracion cuando se
efectien en los términos previstos en la ley”;

Que, el articulo 69 del COA prescribe: “Los érganos adminisirativos pueden delegar el
gjercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1. Otros érganos o entidades de
la misma administracién publica, jerarquicamente dependientes. 2. Ofros 6rganos o
entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacién exige coordinacion previa de los
organos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los fitulares de otros
érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. (...) La delegacion de
gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia”;

Que, el articulo 70 del COA determina: “La delegacién contendra: 1. La especificacion del
delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el
delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
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cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar,
fecha y namero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion
de competencias y su revocacion se publicaran por el érgano delegante, a través de los
medios de difusion institucional.”;

Que, el articulo 71 del COA sefala que: “Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun corresponda.”;

Que, de acuerdo con el articulo 73 del COA, la delegacion se extingue por revocacion,
cumplimiento del plazo o condicion. “El cambio de titular del érgano delegante o delegado
no extingue la delegacién de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el
cargo, a informar al nuevo titular dentro los fres dias siguientes a la posesién de su cargo,
bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por
delegacioén y las actuaciones realizadas en virtud de la misma.

En los casos de ausencia temporal del titular del érgano competente, el ejercicio de
funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que
le hayan sido delegadas.”;

Que, el Codigo ibidem establece en su “Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agofe con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo”,

Que, el Cddigo ibidem en su articulo 101 el acto administrative serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un
hecho administrativo viciado;

Que, el Art. 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representacion
judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva del gobierno autéonomo descentralizado municipal; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; 1) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de
sus competencias; w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando
y controlando el funcionamiento de los distintos departamentos; (...)"

[P ]
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Que, el articulo 6 sub numeral 9a, y numeral 16 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica -LOSNCP- prevé: “9a.- Delegacién. - Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la
méxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son
delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica. La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara
el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, de ser el caso (...)”; 16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. (...)"

Que, el Art. 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina
que: “El Sistema Nacional de Contratacién Ptblica (SNCP) es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las
entidades sujetas al ambito de esta Ley”;

Que, el Art. 28 Ibidem sefala que: “Los procedimientos establecidos en esta Ley, se
tramitaran preferentemente utilizando herramientas informéticas, de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento de esta Ley. El Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con
seguridades informaticas que garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de
auditoria correspondientes”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina que: "En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables fodas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucién que la maxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacién. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”

Que, el Art. 9 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, sefiala que: “[...] La responsabilidad por el uso de las herramientas y
contrasefias sera solidaria entre la maxima autoridad y las personas autorizadas por ésta

[

Que, la Resolucion N° R.E-SERCOP-2023-134, el Servicio Nacional de Contratacion
Plblica - SERCOP-, expide la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica - SNCP- en sus articulos 8 y 7 se describen los documentos de las
fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion, que deben publicarse en el
Portal de Compras Publicas, ademas de los documentos relevantes; disponiendo en el
ultimo parrafo del Art. 7 que toda la informacién relacionada con la fase contractual y de
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gjecucion debera publicarse antes de finalizar el procedimiento en el portal de COMPRAS
PUBLICAS;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, en la
seccion 200-05, prescribe: “La asignacioén de responsabilidad, la delegacion de autoridad y
el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sdélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién seran consideradas como
dictadas por la autoridad delegante.

El delegado sera personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacién al
cumplimiento de la delegacioén.”;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la Republica, el Codigo
Organico Administrativo -COA-,la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, el Reglamento General a la LOSNCP, la Resolucion N° R.E-SERCOP-2023-0134
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica -SNCP-, el Acuerdo
004-2023-CG de las Normas de Control Interno:

RESUELVE:

ARTiC}JLO 1.- DELEGAR al DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO, como Delegado de la Maxima Autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero; a fin de que en su
nombre y representacion, solicite, gestione y obtenga el usuario y clave en el Portal web
de la Contraloria General del Estado; a fin de que pueda registrar e ingresar la informacion
necesaria para la obtencién de los Informes de Pertinencia a la Contraloria General del
Estado, en todos los procesos de contratacion plblica que se vayan a ejecutareste GAD
municipal y que se requiera de los mismos, de conformidad a lo establecido enel Art. 60
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de ContrataciénPublica,
con todas las atribuciones y facultadas dispuestas para el efecto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento, Resoluciones y Normativa
Secundaria emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP-.

Como Delegado de la Maxima Autoridad tendra la potestad de solicitar y suscribir las
solicitudes que se requieran a la Contraloria General del Estado, para la obtencién de los
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Informes de Pertinencia de Pertinencia que se requieran conforme a la normativa legal
vigente.

ARTICULO 2.- CUMPLIR con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica; y, demas normas aplicables a la contratacién publica establezcan
como USUARIO ADMINISTRADOR del Portal del SERCOP.

ARTICULO 3.- PUBLICAR, este instrumento legal, en el portal institucional del SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 2,
de la Normativa Secundaria, emitida mediante Resolucion R.E-SERCOP-2023-0134, por
el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

ARTICULO 4.- DISPONER al Ing. Robin Beltran, Administrador de Tecnologias de la
Informacion, responsable del portal Web institucional https://quero.gob.ec, que proceda a
la publicacién de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70
del Codigo Organico Administrativo y Articulo 19 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

DISPOSICION FINAL:
La presente Resolucion entrara en vigor a partir de su suscripcion.

Notifiquese y cumplase. -

Sr. Pablo lﬁ/id Gelasco Garcés

CALDE



