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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador ha generado cambios en la politica
tributaria y exige la aplicacion de principios de justicia tributaria en beneficio de los sectores
vulnerables de la poblacién y de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria,

Que, el articulo 238 de la Carta Magna, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana,

Que, el ultimo inciso del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador faculta a los
gobiernos municipales en el &mbito de sus competencias y territorios, y en uso de sus
facultades, expedir ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas
ecologicas, sociales y economicas responsables,

Que, el articulo 57, literales a y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), textualmente establecen lo siguiente:’a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; "b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor”.

Que, el articulo 491 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), manifiesta que sin perjuicio de otros tributos que se hayan
creado 0 que se crearen para la financiacion municipal, se consideraran impuestos
municipales los siguientes: ¢) El impuesto de alcabalas.

EXPIDE
La siguiente:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y
ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE ALCABALA
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Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO DE ALCABALA.- Son objeto del impuesto de
Alcabala, los siguientes actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes
inmuebles:
a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el caso de
ciudades portuarias, en los casos que la ley lo permita;
b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion adquisitiva
de dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios.
c) La constitucién o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos bienes;
d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios; y,
e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

Art. 2.- OTRAS ADJUDICACIONES CAUSANTES DE ALCABALAS.- Las
adjudicaciones que se hicieren como consecuencia de particiones entre coherederos o
legatarios, socios y, en general, entre copropietarios se consideran sujetas a este impuesto en
la parte en que las adjudicaciones excedan de la cuota a la que cada condémino o socio tiene
derecho.

Art. 3.- IMPUESTO NO PODRA DEVOLVERSE.- No habra lugar a la devolucién de
impuesto que se haya pagado en los casos de reforma, nulidad, resolucion o rescision de los
actos o contratos, salvo lo previsto en el siguiente inciso. La convalidacion de los actos o
contratos no daré lugar a nuevos impuestos.

Se exceptlan de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la nulidad fuere declarada
por causas que no pudieron ser previstas por las partes; y, en el caso de nulidad del auto de
adjudicacién de los inmuebles que haya servido de base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos o contratos causara derecho de alcabala solamente cuando hubiere
aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se calculard unicamente sobre la diferencia.

Si para celebrar la escritura pablica del acto o contrato que cause el impuesto de alcabala, éste
hubiere sido pagado, pero el acto o contrato no se hubiere realizado se tomard como pago
indebido previa certificacion de notario respectivo.

Art. 4.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El impuesto corresponde al municipio o
distrito metropolitano donde estuviere ubicado el inmueble.

Cuando un inmueble estuviere ubicado en la jurisdiccion de dos 0 mas municipios, éstos
cobraran el impuesto en proporcion al valor del avalto de la propiedad que corresponda a la
parte del inmueble que esté situado en la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana.

En el caso anterior, 0 cuando la escritura que cause el impuesto se otorgue en un cantén
distinto del de la ubicacion del inmueble, el pago podra hacerse en la tesoreria del cantén en
el que se otorgue la escritura.
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El tesorero remitird el impuesto total o su parte proporcional, segin el caso, dentro de
cuarenta y ocho horas, al tesorero de la municipalidad a la que le corresponda percibir el
impuesto. En caso de no hacerlo incurrird en la multa de tres por ciento mensual del impuesto
que deba remitir, multa que serd impuesta por el Contralor General del Estado a pedido
documentado del alcalde de la municipalidad o distrito metropolitano afectado.

La norma anterior regird también para el caso en que en una sola escritura se celebren
contratos relativos a inmuebles ubicados en diversos cantones.

Art. 5.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, los
contratantes que reciban beneficio en el respectivo contrato, asi como los favorecidos en los
actos que se realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo estipulacion especifica, se presumira que el beneficio es mutuo y proporcional a la
respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté exonerada del pago del impuesto haya
otorgado o sea parte del contrato. La obligacion tributaria se causard Unicamente en
proporcidn al beneficio que corresponda a la parte o partes que no gozan de esa exencion.

Se prohibe a las instituciones beneficiarias con la exoneracion del pago del impuesto,
subrogarse en las obligaciones que para que el sujeto pasivo de la obligacion se establecen en
los articulos anteriores.

Art. 6.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE Y LA CUANTIA
GRABADA - La base del impuesto sera el valor contractual, si éste fuera inferior al avalto de
la propiedad que conste en el catastro, regira este altimo.

Si se trata de constitucién de derechos reales, la base sera el valor de dichos derechos a la
fecha en que ocurre el acto o contrato respectivo.

Art. 7.- NORMAS PARA LA FIJACION DE LA BASE IMPONIBLE.- Para la fijacion
de la base imponible se consideran las siguientes reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el de la nuda propiedad, servird de base el precio
fijo en el contrato o acto que motive el tributo, siempre que se cumpla alguna de estas
condiciones:

b) Que el precio no sea inferior al que conste en los catastros oficiales como valor de la
propiedad ;y,

¢) Que no exista avaluo oficial o que la venta se refiera a una parte del inmueble cuyo
avallio no pueda realizarse de inmediato.

En tal caso, el jefe de la direccion financiera podra aceptar el valor fijado en el contrato u
ordenar que se efectle un avallo que sera obligatorio para las autoridades correspondientes,
sin perjuicio del ejercicio de los derechos del contribuyente.
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En este caso, si el contribuyente formulare el reclamo, se aceptarad provisionalmente el pago
de los impuestos teniendo como base el valor del contrato, mas de cincuenta por ciento de la
diferencia entre este valor y el del avalto practicado por la entidad.

Si el contribuyente lo deseare, podra pagarse provisionalmente el impuesto con base en el
avalto existente o del valor fijado en el contrato, mas un veinte por ciento que quedara en
cuenta especial y provisional, hasta que se resuelva sobre la base definitiva;

Si la venta se hubiere pactado con la condicion de que la tradicion se ha de efectuar cuando se
haya terminado de pagar los dividendos del precio estipulado, el valor del avalto de la
propiedad que se tendra en cuenta serd el de la fecha de la celebracion del contrato.

De no haberlo o de no ser posible establecerlo, se tendra en cuenta el precio de adjudicacion
de los respectivos contratos de promesa de venta;

Si se vendieren derechos y acciones sobre inmuebles, se aplicaran las anteriores normas, en
cuanto sea posible, debiendo recaer el impuesto sobre el valor de la parte transferida, si se
hubiera determinado. Caso contrario, la materia imponible serd la parte proporcional del
inmueble que pertenezca al vendedor. Los interesados presentaran, para estos efectos, los
documentos justificativos al jefe de la direccion financiera de la municipalidad
correspondiente y se determinara el valor imponible, previo informe de la asesoria juridica;
Cuando la venta de derechos y acciones versare sobre derechos en una sucesion en la que se
haya practicado el avalué para el cobro del impuesto a la renta, dicho avalué servira de base y
se procederda como se indica en el inciso anterior. EI impuesto recaerd sobre la parte
proporcional de los inmuebles, que se hubieren de corresponder al vendedor, en atencién a los
derechos que tenga en la sucesion.

En este caso y en el anterior, no habra lugar al impuesto de alcabala ni al de registro sobre la
parte del valor que corresponda al vendedor, en dinero o en créditos o bienes muebles.

En el traspaso por remate publico se tomara como base el precio de la adjudicacion;

En las permutas, cada uno de los contratantes pagara el impuesto sobre el valor de la
propiedad que transfiera, pero habra lugar al descuento del treinta por ciento por cada una de
las partes contratantes;

El valor del impuesto en la transmision de los derechos de usufructo, vitalicio o por tiempo
cierto, se hara segun las normas de la ley de Régimen Tributario Interno;

La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad seré la diferencia entre
el valor del inmueble y el del correspondiente usufructo, calculado como se indica en el
numeral anterior;
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La base imponible en la constitucion y traspaso de los derechos de uso y habitacion sera el
precio que se fijare en el contrato, el cual no podra ser inferior, para estos efectos, del que
resultare de aplicarse las tarifas establecidas en la Ley de Régimen Tributario Interno, sobre el
veinticinco por ciento del valor del avalto de la propiedad, en los que se hubieran constituido
esos derechos, o de la parte proporcional de esos impuestos, segun el caso; v,

El valor imponible en los demés actos y contratos que estuvieren sujetos a pagar de este
impuesto, serd el precio que se hubiere fijado en los respectivos contratos, siempre que no se
pudieren aplicar, por analogia, las normas que se establecen en los numerales anteriores y no
fuere menor del precio fijado en los respectivos catastros.

Art. 8.- REBAJAS Y DEDUCCIONES.- El traspaso de dominio o de otros derechos reales
que se refiera a un mismo inmueble y a todas o a una de las partes que intervinieron en el
contrato y que se repitiese dentro de los tres afios contados desde la fecha en que se efectud el
acto o contrato anteriormente sujeto al pago del impuesto, gozara de las siguientes rebajas:

a) Cuarenta por ciento, si la nueva transferencia ocurriera dentro del primer afo; treinta
por ciento si se verificare dentro del segundo; y veinte por ciento, si ocurriere dentro
del tercero.

b) En los casos de permuta se causara Unicamente el setenta por ciento del impuesto
total, a cargo de uno de los contratantes.

Estas deducciones se haran también extensivas a las adjudicaciones que se efectien entre
socios y copropietarios, con motivo de una liquidacién o particion y a las refundiciones que
deben pagar los herederos o legatarios a quienes se les adjudiquen inmuebles por un valor
superior al de la cuota a la que tiene derecho.

Art. 9.- EXCENCIONES.- Quedan exentos del pago de este impuesto:

a) El estado, las municipalidades y deméas organismos de derecho publico, asi como el
Banco Nacional de Fomento, el Banco Central, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y los deméas organismos que, por leyes especiales se hallen exentos de todo
impuesto, en la parte que les corresponda, estando obligados al pago, por su parte, los
contratantes que no gocen de esta exencion;

b) En la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir programas
de vivienda de interés social, 0 que pertenezcan al sector de la economia solidaria,
previamente calificados como tales por la municipalidad o distrito metropolitano
respectivo, la exoneracion sera total;

c) Las ventas de inmuebles en las que sean parte los gobiernos extranjeros, siempre que
los bienes se destinen al servicio diplomatico o consular, o0 a alguna otra finalidad
oficial o publica, en la parte que les corresponda;

d) Las adjudicaciones por particiones o por disolucion de sociedades;

e) Las expropiaciones que efectuen las instituciones del Estado,

f) Los aportes de bienes raices que hicieren los cdnyuges o convivientes en union de
hecho a la sociedad conyugal o a la sociedad de bienes y los que se efectuaren a las
sociedades cooperativas, cuando su capital no exceda de diez remuneraciones
mensuales minimas unificadas del trabajador privado en general. Si el capital
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excediere de esa cantidad, la exoneracion sera de solo el cincuenta por ciento del
tributo que habria correspondido pagar a la cooperativa;

g) Los aportes de capital de bienes raices a nuevas sociedades que se formaren por la
fusion de sociedades andnimas y en lo que se refiere a los inmuebles que posean las
sociedades fusionadas,

h) Los aportes de bienes raices que se efectlen para formar o aumentar el capital de
sociedades industriales de capital solo en la parte que corresponda a la sociedad,
debiendo lo que sea de cargo del tradente;

i) Las donaciones que se hagan al Estado y otras instituciones de derecho publico, asi
como las que se efectuaren en favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
demas organismos que la ley define como entidades de derecho privado con finalidad
social o publica y las que se realicen a sociedades o instituciones particulares de
asistencia social, educacion y otras funciones analogas, siempre que tengan estatutos
aprobados por la autoridad competente, v,

J) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos hipotecarios otorgados entre el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus afiliados.

Estas exoneraciones no podran extenderse a favor de las otras partes contratantes o de las
personas que, conforme a las disposiciones de este Codigo, deban pagar el cincuenta por
ciento de la contribucion total. La estipulacion por la cual tales instituciones tomaren a su
cargo la obligacién, no tendran valor para efectos tributarios.

Art. 10.- PORCENTAJE APLICABLE.- Sobre la base imponible se aplicara el uno por
ciento (1%).

Art. 11.- IMPUESTOS ADICIONALES AL DE ALCABALAS.- Los impuestos
adicionales al de alcabalas creados o que se crearen por la leyes especiales, se cobraran
conjuntamente con el tributo principal, a memos que en la ley que dispusiere la recaudacion
por distinto agente del tesorero municipal o metropolitano. EI monto del impuesto adicional
no podréa exceder del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa basica que establece el articulo
anterior, ni la suma de los adicionales excedera del ciento por ciento de esa tarifa basica. En
caso que excediere, se cobrara Unicamente un valor igual al ciento por ciento, que se
distribuira entre los participes.

Estan exonerados del pago de todo impuesto tasa o contribucién provincial o municipal,
inclusive el impuesto de plusvalia, las transferencias de dominio de bienes inmuebles que se
efectlen con el objetivo de contribuir un fideicomiso mercantil.

Art. 12.- RESPONSABLES DEL TRIBUTO.- Los notarios antes de extender una escritura
de las que comportan impuestos de alcabalas, pediran al jefe de la direccion financiera, que
extienda un certificado con el valor del inmueble, segun el catastro correspondiente,
debiéndose indicar en ese certificado, el monto del impuesto municipal a recaudarse, asi como
el de los adicionales , si les hubiere.
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Los notarios no podran extender las antedichas escrituras, ni los registradores de la propiedad
inscribirlas, sin que se les presenten los recibos de pago de las contribuciones principales y
adicionales, debiéndose incorporar estos recibos a las escrituras. En los legados, el registrador
de la propiedad previa inscripcion debera solicitarse el pago de la alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas de dominio, el juez, previo a ordenar la
inscripcion de la sentencia en el registro de la propiedad, debera disponer al contribuyente el
pago del impuesto de alcabala.

Art. 13.- LOS NOTARIOS Y LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD.- Que
contravinieren a estas normas, seran responsables solidariamente del pago del impuesto con
los deudores directos de la obligacion tributaria, y serén sancionados con una multa igual al
ciento por ciento del monto de tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aln cuando se efectle
la cabal recaudacion entre del impuesto seran sancionados con una multa que fluctie entre el
25% vy el 125% de la remuneracion mensual minima unificada del trabajador privado en
general, segun su gravedad.

Art. 14.- PROCESO DE COBRO.- De acuerdo con lo sefialado en el Art. Anterior los
Notarios deben informar al Director Financiero (0 quién haga sus veces) acerca de las
escrituras que vayan a celebrarse y la cuantia de las mismas.

Tal informe ird en conocimiento de la Seccion de Avaluos y Catastros que verificara el avalto
comercial que conste en el catastro correspondiente, el mismo que sera anotado y certificado
al margen del documento en tramite con lo cual pasara a la Seccion de Rentas Municipales , a
fin de que se calcule el impuesto de alcabala basico y los adicionales y se expida el
correspondiente titulo de crédito, el mismo que luego de refrendado por el Director
Financiero(o quién haga sus veces) y anotado en el registro de titulo de crédito y
contabilizado pasara a Tesoreria Municipal para su correspondiente cobro.

Art. 15.- REQUISITOS PARA TRAMITES DE COMPRA VENTA DE INMUEBLES
URBANOS Y RURALES.

PREDIO URBANOS

a) Formulario de alcabala, actualizacion catastral y plusvalia.

b) Linea de Fabrica aprobada.

c) Copia de escritura pablica.

d) Ultima carta de pago del predio urbano.

e) Copias de cédulas y certificados de votacion (compradores y vendedores).

f) Copia Xerox de la planimetria aprobada por el departamento de Planificacion en caso
de lotizaciones o divisiones de herencias.

g) Autorizacion en caso de divisiones de herencias, lotizaciones y urbanizaciones
conferidas por el Departamento de Planificacion.

Pagina 7



CA €
SR

~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Rl
W o

2/ MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

FUNDADO EL 27 DE JULIO DE 1972
ALCALDIA
TELEFONOS: 2 746-237 / 746-304 TELEFAX: 746-282

E-mail: munquero@gmail.com Pag. Web: www.quero.gob.ec.

p i

PREDIOS RURALES
a) Formularios de alcabala y actualizacién catastral.
b) Escritura registrada.
¢) Ultima carta de pago del predio.
d) Copias de cédulas y certificados de votacion (compradores y vendedores).
e) Autorizacion en caso de divisiones de herencias, lotizaciones y urbanizaciones
conferidas por el Departamento de Planificacion.

Art. 16.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, a los veinte y tres dias del mes de
marzo de 2012.

Dr. Raul Gavilanes Silva Abg. Luis G. Barreno S.
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL SECRETARIO DEL CONCEJO
CANTON SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE ALCABALA”, que
antecede fue discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, en SESION ORDINARIA
efectuada el dia martes 28 de febrero de 2012 y en SESION EXTRAORDINARIA efectuada
el dia viernes 23 de marzo de 2012. Segln consta en el libro de Actas de las Sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Quero, al que me
remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Abg. Luis G. Barreno S.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.-
Quero, 26 de marzo de 2012.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento
del Sefior Alcalde Cantonal del Gobierno Municipal del Canton Santiago de Quero, para su
sancion tres ejemplares originales de la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE
ALCABALA.
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Abg. Luis G. Barreno S.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ACALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.-
Quero, 27 de marzo del afio 2012.- a las 09HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art.
322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion vigente;
y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO
FAVORABLEMENTE la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE
ALCABALA, por tanto procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada
en la forma y lugares acostumbrados.

Dr. Raul Gavilanes Silva
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CANTON SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el sefior Dr. Raul Gavilanes S.-
en la fecha sefialada.

Abg. Luis G. Barreno S.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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