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ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSE]JO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de conocimiento publico, dada la transicion que se encuentra el
ordenamiento juridico del pais con la entrada en vigencia de nueva normativa legal
que contempla la estructura de los Gobiernos Seccionales Auténomos. A través de
Registro Oficial No. 175 del 20 de abril de 2010, se publicé la Ley Organica de
Participacién Ciudadana; en Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) y en Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre de 2010, el C4digo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en referencia a la participacién en los
diferentes niveles de gobierno establece que se conformaran instancias de
participacion integradas por las autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos y que la participacion
en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Fundamentada en esta disposicion constitucional, el COOTAD, establece como
funciones del Gobierno Municipal, la de implementar el Sistema de Participacion
Ciudadana asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial.

El COOTAD, también contempla como atribuciones del Concejo Municipal, la de
aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del Consejo Cantonal de Planificacién y las instancias
de participacién ciudadana.
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Es por demas importante mencionar que el Art. 233 del COOTAD, obliga a todas las
dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados a preparar hasta el 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto
para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacién definidos en la Constitucion y la ley. Dada esta exigencia
legal, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de
Quero es prioridad poder contar con un Plan Cantonal de Desarrollo antes del 10 de
septiembre de 1011, para lo cual es indispensable la creacién del Consejo Cantonal de
Planificacién del cantén Santiago de Quero.

Por su parte, el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que la
planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados en sus territorios y que se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CONSIDERANDO

Que, respectivamente mediante Registro Oficial No. 175 del 20 de abril de 2010, se
publicé la Ley Organica de Participacion Ciudadana; en Registro Oficial No. 303 del 19
de octubre de 2010, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y en Registro Oficial No. 306 del 22 de octubre de 2010,
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en referencia a la
participacion en los diferentes niveles de gobierno establece que se conformaran
instancias de participacion integradas por las autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos y que la
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.
5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en referencia a la
participacién en democracia establece y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagoénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestiéon de los asuntos publicos...." y que la participacién
ciudadana "... es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria’.

Que, el capitulo segundo del régimen de desarrollo en referencia a la planificacién
participativa para el desarrollo en su Art. 279 de la Constitucion, entre otros, establece
que se conformara el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
que contara con un Consejo Nacional de Planificacién que integrara a los diferentes
niveles de gobierno, con participacidn ciudadana....

Que, los literales d) y e) del Art. 54 del COOTAD, establecen como funciones del
Gobierno Municipal, la de implementar el Sistema de Participacién Ciudadana asi
como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial.

Que, el literal e) del Art. 57 del COOTAD, establece como atribuciones del Concejo
Municipal, la de aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del Consejo Cantonal de
Planificacién y las instancias de participacion ciudadana.

Que, los literales f) y g) del Art. 59 del COOTAD, establece entre las atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, las de dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo...con
la participacién ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del Consejo Cantonal de Planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley asi como la de elaborar el Plan Operativo Anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional, conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en el COOTAD...
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Que, el Art. 12 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, establece que la
planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios y que se ejercera a través de
sus planes propios y demads instrumentos, en articulacién y coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno.

Que, en concordancia con el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Art. 28 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, define la conformacion de los
Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 8 del Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas y el Art. 215 del
COOTAD, establecen que cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la
formulaciéon de presupuestos participativos, de conformidad con la Constitucién y la
ley y que las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la
equidad a su interior.

Que, la Séptima Disposicion Transitoria del COOTAD, en referencia a la vigencia del
modelo de equidad, determina que para los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales, el modelo de equidad territorial se aplicara a
partir del ejercicio fiscal 2011.

Que, el segundo inciso del Art. 299 del COOTAD, determina que la ley y la normativa
que adopte cada drgano legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados,
establecera las disposiciones que garanticen la coordinacion interinstitucional de los
planes de desarrollo.

Que, la Octava Disposicién Transitoria del COOTAD, en referencia a los criterios
constitucionales de ponderacién para las transferencias del 21% de los ingresos
permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes que establece el Art. 192 del
COOTAD, determina que los cantones recibiran el 10% segin su poblacién, el 13%
segun la densidad poblacional, el 50% por Necesidades Basicas Insatisfechas, el 5%
segln logros en el mejoramiento de los niveles de vida, 6% segun esfuerzo fiscal, 6%
segun el esfuerzo administrativo y el 10% segun el cumplimiento de metas
establecidas en el plan nacional de desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado.
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Que, en virtud a lo establecido en el Art. 233 del COOTAD, todas las dependencias de
los gobiernos auténomos descentralizados deberan preparar hasta el 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto
para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el Art. 7 y el literal a) del Art. 57
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL
DE PLANIFICACION DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

Art. 1.- La representacién ciudadana, de conformidad con la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, COOTAD y Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se definira en las instancias de
participacion establecidas en la ley, debiéndose para el efecto conformarse un Consejo
de Planificacién Cantonal.

Art. 2.- E]l Consejo de Planificacion Cantonal, estara integrado por:

a) El Alcalde o Alcaldesa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente;

b) Un concejal en representacion del Concejo Municipal, quien sera elegido por el
mismo;

c) Unrepresentante de las Juntas Parroquiales Rurales;

d) El Director (a) de Planificacion del Gobierno Municipal del cantén Santiago de
Quero;

e) Tres (3) funcionarios del Gobierno Municipal de Santiago de Quero, designados
por el Alcalde o Alcaldesa, de preferencia, de las direcciones operativas;

f) Tres (3) representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en la Ordenanza de Participacion
Ciudadana y Silla Vacia del canton Santiago de Quero; designados en asamblea
cantonal, considerando la representacidn territorial, de género e intercultural.
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Art. 3.- En concordancia con lo que contempla el COOTAD, una de las atribuciones de
los Concejales es intervenir en el Consejo Cantonal de Planificacion.

Art. 4.- E]l Consejo Cantonal de Planificacion tendra las siguientes funciones:

1. Participar en el proceso de formulacién de planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante el Concejo Municipal de cantén Santiago de Quero.

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la asamblea territorial.

Art. 5.- Para la elaboracion del Plan Cantonal de Desarrollo, el Consejo Cantonal de
Planificacién tomara en cuenta todos los esfuerzos realizados en los gobiernos
anteriores relacionados con el tema. El Consejo tendra la obligacién de contar con
cifras, estadisticas, estudios necesarios para poder definir los ejes del desarrollo para
el canton Santiago de Quero.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente ordenanza de conformidad con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y el Cddigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, rige para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero.
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SEGUNDA.- Excepcionalmente, hasta que la Ordenanza de Participacion Ciudadana y
de la Silla Vacia sea aprobada por el Concejo Municipal del cantén Santiago de Quero,
y en espera del Reglamento a la Ley de Participaciéon Ciudadana, el procedimiento
para la designacion de los tres representantes de la ciudadania sera el siguiente:

1.- Se realizard una convocatoria publica para que todas las organizaciones
legalmente constituidas acrediten su participacion en la designacion de los tres
representantes ciudadanos al Consejo Cantonal de Planificacién. Dicha acreditacion se
la realizara en las oficinas de la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Santiago de Quero en el término de 8 dias, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

2.- Los requisitos minimos para la acreditacion serdn los siguientes:

a) Documento que certifique la vida juridica de la organizacidn interesada;

b) Listado de la directiva debidamente certificado;

c) Nombramiento del representante legal o acta de sesién o asamblea en el que
conste dicha designacion;

d) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacidn del solicitante.

e) Acta de sesion o asamblea en la que conste la designacién de su delegado (a) a
participar, con voz y voto, en la eleccion de los tres representantes de la
ciudadania al Consejo Cantonal de Planificacion.

3.- Una vez concluido el término que sefiala el numeral 1, el Alcalde convocara a
Asamblea Cantonal, dentro de los siguientes 8 dias hdabiles, a los delegados de las
organizaciones que hayan acreditado su participacion ante la Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Santiago de Quero, a efecto
de elegir, de manera democratica, respetando la representacién territorial, de género
e intercultural, a los tres representantes de la ciudadania ante el Consejo Cantonal de
Planificacién de Santiago de Quero. Los nombres de los convocados seran tinicamente
los que hayan sido acreditados por la respectiva organizacién.

Los tres representantes de la ciudadania que hayan sido elegidos mediante este
procedimiento de excepcion, actuaran hasta la aprobacién del Plan Cantonal de
Desarrollo del Cantén Santiago de Quero. Luego de lo cual, se designara a dichos
representantes de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento a la Ley de Participacion
Ciudadana y a la Ordenanza de Participaciéon Ciudadana y Silla Vacia.
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TERCERA.- Una vez aprobada esta ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Santiago de Quero convocara a las Juntas Parroquiales Rurales del cantodn,
para que en Asamblea de Juntas Parroquiales Rurales, elijan a su representante ante el
Consejo Cantonal de Planificacion. El representante debe ser designado en un plazo no
mayor de 15 dias contados a partir de la fecha de aprobacién de la presente
ordenanza.

CUARTA.- El Consejo Cantonal de Planificacién del cantén Santiago de Quero se
constituird y sesionara por primera vez en un plazo no mayor a 8 dias contados a
partir de la fecha de eleccion de los representantes de la ciudadania.

DISPOSICIONES PERMANENTES

PRIMERA.- Los casos o situaciones que no estuvieren contemplados en la presente
Ordenanza, seran resueltos por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Santiago de Quero, siempre y cuando no
contravenga las disposiciones constitucionales y legales concordantes.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por
el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Santiago de Quero, sin perjuicio de su publicacidn en la gaceta oficial y en el dominio
web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo Cantonal del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, a los trece dias del mes de
septiembre de 2011.
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CERTIFICO.- Que la ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE
PLANIFICACION DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO, que antecede fue discutida y
aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago de Quero, en SESION EXTRA-ORDINARIA efectuada el
dia viernes 09 de septiembre de 2011 y en SESION ORDINARIA efectuada el dia
martes 13 de septiembre de 2011. Segin consta en el libro de Actas de las Sesiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, al que
me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.- Quero, 14 de septiembre de
2011.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
Senor Alcalde Cantonal del Gobierno Municipal del Canton Santiago de Quero, para su
sancidn tres ejemplares originales de la ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSE]JO
CANTONAL DE PLANIFICACION DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.
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ACALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.-
Quero, 15 de septiembre del afio 2011.- alas 09H00.- De conformidad con lo dispuesto
en el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
ORDENANZA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO, por tanto procédase de conformidad con la Ley,
ordenando que sea publicada en la forma y lugares acostumbrados.

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el sefior Dr. Raudl Gavilanes
S.- en la fecha sefialada.
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