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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay, y declara de interés ptblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
recuperacion de espacios naturales degradados;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante la prevencién ante
el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objeto de minimizar la
condicién de vulnerabilidad;

Se establece que el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgo estd compuesto
por Unidades de Gestién de Riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los ambitos local, regional y nacional;

Que, en el Articulo 140 reformado del COOTAD, indica que la Gestién de Riesgo
incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Que, el Cantdn Quero gracias al trabajo de las instituciones locales y la participacion
ciudadana dispone de esta Ordenanza para Prevencion, Mitigacién y Respuesta en
Zonas de Riesgos ante Desastres Naturales, la cual se convierte en un instrumento de
cumplimiento inmediato;

Que, el Canton Quero cuenta con una unidad operativa especializada en Gestion del
Riesgo, que se encarga especificamente del analisis de las amenazas vy
vulnerabilidades del cantén Quero. También dedica sus actividades a la identificacion
y reduccion de los efectos del Riesgo, manejo de la informacién de los eventos
adversos y la coordinacion de las tareas de recuperacién ante emergencias y
desastres que podrian presentarse en esta jurisdiccion cantonal.

Que, del 30 de julio, 22 de septiembre y 13 de octubre de 2015 el Concejo Cantonal
del Gobierno Municipal del Cantén Santiago de Quero, aprobd la ORDENANZA PARA
PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON QUERO Y EN ZONAS
DE RIESGOS ANTE DESASTRES NATURALES, la misma que fue publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N°- 807 de fecha 28 de julio de 2016.
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En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de |a
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA PARA PREVENCION, MITIGACION
Y RESPUESTA EN EL CANTON QUERO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE
DESASTRES NATURALES

TITULO |
DE LA GESTION DEL RIESGO.

) CAPITULO |
DEL OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION, AUTORIDADES COMPETENTES Y
DEFINICIONES

OBJETIVO

Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las acciones a desarrollar

para disminuir la vulnerabilidad en el Canton Quero y en la poblacién que vive en
zonas de riesgo; asi como la promocidon de medidas encaminadas a la prevencion de
los mismos.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran dentro de los
limites comprendidos en la jurisdiccién del Cantén Quero, con atencién especial en el
area comprendida dentro de “Zonas de Riesgo”.

AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 3.- La Unidad de Gestién de Rigsgos, Comisaria Municipal, son los
funcionarios competentes para la aplicacién y cumplimiento de la presente ordenanza,
incluyendo el procedimiento de sancidn a quienes infrinjan sus disposiciones,
conforme a la Normativa Municipal Vigente y la ley.

ZONAS DE RIESGOS

Articulo 4.- La Direccidon de Planificacién en Coordinacién con la Unidad de Gestion
de Riesgos estableceran en cada Jurisdiccién Cantonal, las zonas en las que existan
Vulnerabilidad, Amenazas =Riesgos, sean a causa de Terremotos, Sismos, ErupCIon
Volcanica, Derrumbes, Deslaves, Deslizamientos en masa, Desbordes de rios vy
Quebradas e inundaciones, etc., de acuerdo a los informes de la UGR.

DEFINICIONES

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ordenanza se consideran las definiciones
siguientes:
M
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Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un
periodo de tiempo y en un territorio particular de un fendmeno de origen natural, socio-
natural o antropico, que puede producir efectos adversos en las personas, la
produccién, la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de
riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa como
la probabilidad de que un evento se presente con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido.
Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicidén intrinseca a ser
afectado, de ser susceptible a sufrir un dafio y de encontrar dificultades en recuperarse
posteriormente. Corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econémica,
politica y social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un fenédmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre se
manifieste.

Desastre: Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion,
causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad, representadas de forma diversa y diferenciada por,
entre otras cosas, la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccién, pérdida o
inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos asi como
dafios severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las
autoridades y de la poblacion para atender los afectados y restablecer umbrales
aceptables de bienestar y oportunidades de vida.

Prevencion: Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o
impedir que se presente un fendmeno peligroso o para evitar o reducir su incidencia
sobre la poblacidn, los bienes y servicios y el ambiente.

Mitigacion: Planificacion y ejecuciéon de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptaciéon de que no es posible
controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o
evitar totalmente los dafics y sus consecuencias y so6lo es posible atenuarlas.

Gestiébn de Riesgos: Proceso social complejo que conduce al planeamiento y
aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir,
reducir, preveer y controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la
poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

Acciones integradas de reduccidn de riesgos a través de actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, y atencion de emergencias y recuperacion post impacto.
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Zonas de Riesgo: Area de Territorio Municipal, que segtin estudios y evaluaciones, se
considera como de peligro inminente. Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas
que se encuentran expuestas a eventos naturales o antrépicos, que pueden afectar los
diversos usos del area.

En sentido estricto, es necesario establecer un orden, asociado a la probabilidad de
que un determinado evento, ponga en riesgo una determinada zona y se produzca
efectivamente.

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracién o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccioén inmediata y
que exige la atencién o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de aicanzar y
mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se determina por el
grado en el cual el sistema social es capaz de auto-organizarse para incrementar su
capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con el fin de lograr una adecuada
proteccion y mejorar las medidas de reduccién de riesgos de desastres.

Reconstruccién: Es el proceso de restablecimiento a mediano y largo plazo, de las
condiciones fisicas, sociales y econémicas, para alcanzar un nivel de desarrolio igual o
superior al existente antes del desastre, evitando que se repitan las condiciones que
condujeron al desastre o construir nuevos factores de riesgo.

Ejemplos: Recuperacion de medios de produccién, Reconstruccion de puentes y vias,
Reforzamiento de infraestructura bésica.

Rehabilitacion: Restablecer temporalmente y a corto plazo las condiciones normales
de vida mediante la reparacion de los servicios sociales basicos. Ejemplos:
Restablecimiento temporal de agua potable, energia eléctrica y comunicaciones,
Limpieza de vias tras un derrumbe.

Andlisis de Riesgos: Andlisis que relaciona la amenaza con las vulnerabilidades de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos
en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y economicas
particulares.

Los andlisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del analisis de
riesgo y deben estar articulados con este propésito y no comprender actividades
separadas e independientes. Las actividades que se deben realizar para lograr ese
analisis son, entre otras:
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» |dentificar el origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud y recurrencia de la
amenaza.

+ Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de
resiliencia.

» Construir escenarios de riesgos probables.

* |dentificar las medidas y recursos disponibles.

* Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacién de recursos.

» Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-beneficio.

» Contar con sistemas de administracién efectivos y apropiados para implementar y
controlar los procesos anteriores.

CAPITULON
MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS.

Articulo 6.- Los principios generales que orientan la Politica de Gestion de Riesgos
son:

- Prevencién

- Mitigacién

- Coordinacién

- Proteccién

- Participacion

- Respuesta inmediata

- Rendicién de cuenta

Articulo 7.- El Presidente del COE Cantonal, La Unidad de Gestién de Riesgos,
deberan coordinar con la poblacién civil y las instituciones locales y nacionales
competentes y de la Regién, las siguientes medidas para prevenir y reducir los
riesgos:

a) Implementar campafias de sensibilizaciéon y educacién sobre el manejo y la
gestion de sus riesgos.

b) Se promovera la organizacion de la poblacién para que apoye el trabajo de la
Unidad de Gestidon de Riesgos en casos de Emergencia.

c) Establecer acciones en coordinacién con la sociedad civil para la
implementacién de medidas que mitiguen los riesgos, entre las cuales se
pueden mencionar: limpieza de zanjas y cunetas, tragantes, rios, desagles y
quebradas de existir obstaculizacién en su cauce y otros con el fin de evitar y
reducir riesgos, esto se establecera en forma permanente.

d) Contribuir a la construccion de una cultura de prevencion a través de la gestion
e implementacidon de capacitaciones que fortalezcan al personal municipal y
autoridades locales sobre la tematica de la Gestion de Riesgos.

e) Coordinar con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través
del Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, para establecer mecanismos
a seguir para gestionar y realizar estudios geoldgicos, hidrolégicos y sismicos
en zonas vulnerables.

f) Gestionar la construccion de pequefias obras de mitigacion que garanticen el
manejo adecuado de los riesgos y crear zonas de proteccién en aquellos
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lugares que se requiera estabilizar y conservas laderas, a través de la UGR, en
coordinacién con la Direccién de Planificacion y o Unidad de Medio Ambiente.

g) Llevar a cabo acciones de reforestacién para mejorar el entorno de los terrenos
y predios abandonados para evitar la erosién y mejorar la infiltracién de los
terrenos, a través de la UGR y la Unidad de Gestion Ambiental, con la
Colaboracion de Estudiantes de Participacion Estudiantili y el Gobierno

~ Provincial.

h) Coordinar con el Ministerio de Obras Publicas, Direccién de OOPPMM la
sefalizacion de zonas de peligro en las carreteras, indicando las zonas mas
criticas o de mayor peligro.

i) Mantener un monitoreo permanente en las zonas de mayor riesgo, desde el
inicio hasta el final de cada proceso de emergencia.

j) Velar por el buen funcionamiento de la Unidad de Gestion de Riesgos,
instalado en GAD Quero.

k) Brindar a la Unidad de Gestion de Riesgos, toda la informacion de riesgos del
Canton Quero a través de los COES Parroquiales Rumipamba y Yanayacu.

[) Mantener una comunicacién bidireccional la UGR y los COES Parroquiales, en
caso de presentarse un evento natural de gran envergadura, que pudiera
causar dafios en la region.

m) Conformar una base de datos de pérdidas y dafios de la region, la cual debe
archivarse en la UGR, y ser de uso de todos los COES Parroquiales
Rumipamba y Yanayacu.

n) Actualizar cada afio el mapa de sitios criticos del cantén Quero, a través de la
UGR. Y el Departamento de Planificacién.

o) Gestionar con organizaciones locales, nacionales, gubemamentales Yy no
gubernamentales, proyectos de prevencién y mitigacién de riesgos, a través de
la UGR en coordinaciéon con el Ejecutivo Cantonal.

p) Las personas naturales y juridicas deben Incorporar en sus planes, programas
y proyectos el enfoque de gestion y reduccién de riesgos, el mismo que sera
monitoreado a través de la UGR y en caso de incumplimiento de la misma sera
notificado al sr Comisario Municipal.

CAPITULO Il
COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS, INSTRUMENTOS DE LA
PLANIFICACION.

Articulo 8.- La gestion de riesgo en el ambito territorial de la ordenanza, abarca el
antes, durante y después de un evento o fendmeno que implique la generacion de
impactos al ambiente o a las personas y sus bienes.

En esa medida, los componentes principales de la gestion de riesgos son:

1. El analisis de riesgos que implica el estudio de amenazas y vulnerabilidad para lo
cual se requiere:

a) ldentificar el origen, naturaleza, extensién, intensidad, magnitud y recurrencia
de la amenaza.
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b) Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado de
resiliencia.

c) Construir escenarios de riesgos probables.

d) Identificar las medidas y recursos disponibles

e) Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacién de recursos.

f) Determinar niveles aceptables de riesgos, costo-beneficio

g) Determinar si los sistemas de administracién son efectivos y apropiados para
implementar y controlar los procesos anteriores. ‘

2. La reduccion de riesgos que incluye la elaboracion de herramientas, la adopcion de
medidas y acciones de prevencion y mitigacion como:

a) Plan de ordenamiento territorial

b) Ordenanzas y leyes de uso de suelo y construccion

c) Cultura de respeto ambiental.

d) Construccion de obras para minimizar Vulnerabilidades.

e) Obras de estabilizaciéon de taludes ,

f) Reubicacion de familias que se encuentren en zonas de riesgos.

3. El manejo de emergencias que incluye una serie de medidas y acciones para
reducir la pérdida de vidas humanas u otros darios en la poblacion y en el territorio,
como son: la preparacion, alerta y respuesta, a cargo de la UGR, con operativos para
el aviso y salvamento de la poblacién y sus bienes en caso de emergencias, teniendo
como sustento las siguientes herramientas:

Preparacion:

a) Mapa de Riesgos

b) Planes de Emergencia y Contingencias
¢) Simulacros

d) Matriz de Evaluacion de Riesgos

a) El estado de alerta se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento
adverso, con el fin de que la poblacién tome preocupaciones especificas
debido a la inminente ocurrencia del evento previsible.

Ejemplos: Sirenas. Campanas, pitos; Radios de Comunicacion (Motorollas).

Respuesta:

a) La respuesta comprende las acciones de atencion llevadas a cabo durante una
emergencia o desastres, que tienen por objeto salvar vidas, reducir el
sufrimiento humano y disminuir las pérdidas de bienes y servicios.

Ejemplos: Blsqueda y rescate; Evacuacion; Alojamiento temporal
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4. La Recuperacién: es un conjunto de medidas posteriores a la emergencia o
desastres que incluye la rehabilitacion y la reconstruccion:

a) Rehabilitacién: restablecer a corto plazo las condiciones normales de vida
mediante la reparacién de los servicios sociales basicos.
Ejemplos: Agua potable, energia eléctrica y comunicaciones; Limpieza de
Escombros, otros

b) Reconstruccion: es el proceso de restablecimiento de las condiciones fisicas,
sociales y econdmicas, para alcanzar un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre.

Ejemplos: Recuperacion de medios de produccién; Reconstruccién de
Puentes y vias; Reforzamiento de infraestructura basica.

5. En construcciones de 500 m2 o de 4 pisos en adelante obligatoriamente debera
contar con permiso de aprobacién de planos (Sistema Contraincendios), emitido por el
Cuerpo de Bomberos (Ley de Defensa Contra Incendios y su Reglamento), aplicacién
para todo el cantén Quero.

SOBRE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Articulo 9.- La Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Quero, implementara
campafias de sensibilizacién y educacién, con el fin de que la poblacién esté
informada sobre los riesgos que existen en su Cantén y de la necesidad de su
participacién para la reduccién de los mismos. La sensibilizacién se realizara desde los
niveles educativos, para lo cual se gestionara la capacitacién de maestros para que
ellos eduquen en la materia a sus alumnos; y a los Comités Locales para que estos
capaciten a sus comunidades.

DE LA ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES

Articulo 10.- La Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Quero, establecera
mecanismos para que la poblacién se organice a través de Comités o brigadas que
apoyen el trabajo de la Unidad de Gestion de Riesgos a través de los (GAD'S
Parroquiales, Cabildos, Juntas del campesinado o Comités Pro mejoras). Al mismo
tiempo se estableceran reuniones semestrales o Anuales para capacitar en temas de
gestién, prevencion y mitigacién de riesgos, coordinando estas capacitaciones con las
instituciones que tengan competencia en la materia, con el proposito de tener
organizada y actualizada a la comunidad.

DEL MONITOREO DE LAS ZONAS DE RIESGOS

Articulo 11.- La Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Quero, deberd mantener un
monitoreo de las condiciones hidro-meteoroldgicas y de sus zonas de riesgos, en
forma permanente y en coordinacién con la poblacién por medio de los radios de
comunicacion ( motorollas) vy las autoridades competentes, a través del Centro de
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Informacién y Monitoreo para la gestion de riesgos, instalado en el Municipio de
Quero.

COORDINACION CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Articulo 12.- Todas las Organizaciones No Gubernamentales que laboren en la
jurisdiccién Cantonal, en el desarrollo de proyectos habitacionales y otras actividades
de infraestructura, deberan coordinar con la Unidad de Gestién de Riesgos a efectos
de garantizar que los proyectos a desarrollar no representen riesgos a la poblacion, a
través de un informe emitido por el Técnico de Gestibn de Riesgos (cuando lo
hubiere) o de Planificacién / Obras Publicas.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS PARA EL MANEJO DE ZONAS DE RIESGOS

Articulo 13.- La Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Quero, conjuntamente con
las Direcciones de Obras Publicas, de Planificacion, la Unidad de Gestion Ambiental;
La Unidad de Agua Potable y la Comisaria Municipal, estableceran las Zonas de
Riesgos, con el propdsito de realizar acciones tales como las siguientes con la
finalidad de prevenir desastres:

a) Gestionar recursos para la actualizacion periédica de los mapas de sitios
criticos del sector.

b) Implementar medidas para la delimitacion de zonas calificadas como de alto y
mediano riesgo, basandose en los mapas y estudios, y en conjunto con las
comunidades y actores locales a fin de que la poblacion esté enterada de los
riesgos existentes y colaboren para no permitir en dichas zonas, asentamientos
humanos o cualquier otra actividad que ponga en riesgo a los habitantes de la
comunidad.

c) No permitir la construccién de viviendas en zonas calificadas como de riesgo,
determinando la razén y motivos por lo cual se prohiben las construcciones u
otro tipo de actividad humana, asi como el peligro existente en las mismas.

d) Coordinar con la Direccién de Planificacion en cuanto al otorgamiento de
Permisos para construccién de viviendas, debiendo considerar las zonas
establecidas como riesgosas.

e) Gestionar recursos para la éjecucion de obras de mitigacion que reduzcan el
riesgo en estas zonas criticas a través de la UGR.

f) Elaborar e implementar ordenanzas u otro tipo de recursos para no permitir
actividad humana en las zonas de riesgo a través de la UGR.

DE LAS DELIMITACIONES DE LAS ZONAS DE RIESGO

Articulo 14.- La Unidad de Gestion de Riesgos, en coordinacion con las Direcciones
de Obras Publicas, de Planificacion , de Gestion Ambiental; La Unidad de Agua
Potable y la Comisaria Municipal, estableceran las delimitaciones de las zonas de
riesgo, y de conformidad a las caracteristicas del lugar, decidiran las medidas de

reduccion de riesgo a implementar para prevenir riesgos futuros.
W
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COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Articulo 15.- La Unidad de Gestién de Riesgos, coordinara con las instituciones
locales o nacionales, gubernamentales o no gubernamentales competentes, las
acciones a desarrollar en aquellas zonas calificadas como de riesgos, estas se
realizaran respetando las competencias de cada institucién y podran desarrollarse a
través de Acuerdos o Cartas de entendimiento que se firmaran entre las autoridades.

DE LOS USOS PERMITIDOS EN LAS ZONAS DE RIESGO

Articulo 16.- En las zonas calificadas como Zonas de Riesgo en cada regién, se podra
permitir desarrollar proyectos tales como: cultivos estacionales, transitorios, rotativos u
otros similares que no conlleven el asentamiento de personas ni construccion de
viviendas. Siempre y cuando la UGR establezca los usos restringidos en las épocas en
gue no se considere riesgoso dichos proyectos.

El uso restringido se realizara en los lugares que de acuerdo a los factores
climatolégicos no represente riesgo en las zonas, dicha restriccion se hara
clausurando temporalimente dichos lugares a través de la Comisaria Municipal con la
colocacion de rétulos que asi lo indiquen.

ACTUALIZACION DE LAS ZONAS DE RIESGOS

Articulo 17.- Las Zonas de Riesgo establecidas en el GAD Quero, deberan
actualizarse de forma anual, amplidandolas en casos de surgir nuevas zonas 0
disminuirlas cuando se haya recuperado alguna zona con medidas realizadas, a través
de la UGR.
TITULO It
DE LA PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRES

CAPITULO V _
DE LA COORDINACION DE LA APROBACION DE LA POLITICA

Articulo 18.- El ejecutivo cantonal dispondra a la Unidad de Gestion de Riesgos en
coordinacién con el Relacionista Publico o Promotor Cultural para que €l mismo a
través de los medios de comunicacién cantonales provinciales y nacionales informe las
politicas permanentes de prevencién de riesgos ante desastres.

DE LA AUTOPROTECCION

Articulo 19.- Todos los ciudadanos y las ciudadanas, Instituciones publicas y
privadas, personas naturales y juridicas, estan en el deber de incorporarse
activamente en el desarrollo de actividades, acciones y programas orientados a la
prevencidn riesgos y desastres, con el fin de reducir la vulnerabilidad deben elaborar el
Plan de Analisis de Riesgos.

LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA PARA
REVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON L.
QUERO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE DESASTRES NATURALES Pagina 10

%_;, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZARG 5\
<%/ MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO (e:i [RG

W5y O

X5
= g

82 T

e, AD
e/



MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE

FUNDADO EL 27 DE JULIO DE 1972
ALCALDIA
TELEFONOS: 2 746-237 [ 746-304 TELEFAX: 746-2

E-mail: munquero@gmail.com Pag. Web: www.quero.gob.ec.

CAPITULO VI
DE LOS PLANES DE PREPARACION PARA DESASTRES. .

DEL PLAN MUNCIPAL

Articulo 20.- El Plan Cantonal e Institucional para la Prevencién y Atencién de
Desastres Naturales, que es responsabilidad de la UGR es el instrumento que
desarrollara y coordinaré las acciones a ejecutar en cuanto la prevencion de riesgo de
desastre.

ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA PARA LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS.

Articulo 21.- Como componente esencial, las politicas y estrategias de Gestion de
Riesgos y administracion de desastres deberan considerarse dentro de la jurisdiccion
cantonal.

CAPITULO VII
DEL SERVICIO CIVIL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

DE LAS OBLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO

Articulo 22.- Las autoridades, Servidores publicos, pobladores, residentes vy
transelintes del Cantdn Quero, estan obligados a cumplir con las medidas o
entrenamientos para la prevenciéon de riesgos, su autoproteccion o resguardo ante
emergencias y desastres.

CAPITULO Vi
DE LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES ANTE DESASTRES NATURALES.

Articulo 23.- El presidente del COE Cantonal sera la maxima Autoridad en materia de
Proteccién Civil, Gestion de Riesgos y Atencién de Desastres, a través del COE
Cantonal.

DE LAS RESPONSABILIDAD DE COORDINACION

Articulo 24.- La responsabilidad de coordinacién de las acciones en situaciones de
desastre, la asumira El COE Cantonal, en el lugar de la ocurrencia, disponga de la
mayor capacidad de respuesta y cantidad de medios que correspondan con la
naturaleza del desastre. Las otras Instituciones permaneceran en apoyo del érgano
coordinador.

DE LA COLABORACION DE OTRAS INSTITUCIONES
Articulo 25.- Las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Cruz Roja, Cuerpos de

Bomberos y (Organismos Basicos) Voluntarios de Gestion de Riesgos participaran
dentro de sus competencias para los casos de desastres naturales que se produjeran.
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TITULO Il
DE LA COORDINACION DE AYUDA INMEDIATA.

Articulo 26.- La Unidad de Gestién de Riesgos, inmediatamente informara al
presidente del COE Cantonal, y al su vez al Presidente del COE Provincial, para
canalizar las ayudas necesarias a través de las distintas instituciones del Estado
Central.

DE LOS FONDOS

Articulo 27.- El Consejo Municipal asignara los recursos necesarios a través de una
partida presupuestaria, solicitados a través del POA correspondiente elaborado por la
UGR, con el fin de mantener de manera sostenible los esfuerzos sobre medidas a
implementar para la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion en zonas de riesgo,
y en caso de necesidad de mayores recursos, el Consejo Municipal aprobara de
manera inmediata.

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 28.- Se destacan como lineamientos particulares para la Gestion del Riesgo y
su sostenibilidad los siguientes principios rectores:

a) El ambiente es patrimonio comun de la nacion y constituye una base para el
desarrollo sostenible del pais.

b) Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y
el ambiente, mejorar, restaurarlo y procurar eliminar los patrones de produccion
y consumo no sostenibles.

¢) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica
y privada de! ambiente. : <

d) No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para
no adoptar medidas preventivas en todas las actividades que impacten el
ambiente.

e) El GAD Quero debe reconocer y prestar apoyo a las parroquias, caserios
urbanos y rurales y comunidades, en sus actividades para la preservacion del
ambiente y uso sostenible de los recursos naturales y Gestion de Riesgos.

f) El derecho de propiedad tiene una funcion social ambiental constitucional, que
limita y condiciona su ejercicio absoluto, arbitrario y abusivo, de conformidad
con las disposiciones de la presente ordenanza municipal, de la Ley del Medio
Ambiente y demas leyes especiales relacionadas, sean estas vigentes o que se
sancionen en el futuro.

DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 29.- Siendo el espiritu de esta iniciativa, sustentar y proteger de las
vulnerabilidades ambientales, econémicas y sociales a los grupos de poblacién
asentados en territorios con escasos potenciales de desarrollo, o en territorios cuyos
ambientes estan sumamente degradados, definiendo que es en ellos donde se

M
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requreren estrategias de largo plazo que permitan la recuperacion ambiental, y su
sostenibilidad.

TITULO IV
INFORMES INFRACCIONES Y SANCIONES

DE LOS INFORMES

Articulo 30.- La Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Quero, emitira: informes,
certificaciones y autorizaciones con la Variable de Riesgos en todo el Cantén Quero y
en sitios determinados como Zonas de Riesgos:

- Para aprobacion de Vivienda, Excavaciones, Desbanques, Rellenos, Muros de
Contencion y otros.

- Festividades, Eventos Deportivos, Musicales, Culturales, y otros eventos de
concentracion masiva, etc., requeridos por las autoridades.

Los cuales tendran un valor del 10%del RBU, pagados en ventanillas, a excepcién de
Instituciones Publicas que realicen eventos sin fines de lucro y estén autorizadas por el
Sr. Alcalde.

Para Autorizacién de Excavaciones, Desbanques, Rellenos y Muros de Contencién
deben presentar: Uso de Suelo, Linea de Fabrica y Estudio Técnico de trabajo a
Ejecutarse o de la Unidad de Medio Ambiente.

DE LAS INFRACCIONES
Articulo 31.- Las infracciones a la presente ordenanza seran las siguientes:

a) No colaborar con las autoridades para reducir los riesgos en la zona.

b) Obstaculizar gestiones y proyectos a fin de no implementar acciones que
reduzcan la vulnerabilidad.

c) Obstaculizar quebradas, desaguaderos, zanjas, cunetas, cauces del rio o tirar
basura en los desaglies, y alcantarillas sanitarias y fluviales.

d) Realizar construcciones, excavaciones (ttnel), desbanques, rellenos, muros de
contencién en las zonas calificadas como de riesgo o establecerse como
asentamiento humano en dichas zonas, sin contar con las autorizaciones de
las instituciones correspondientes, (Inmediatamente se hara conocer al
Comisario Municipal para que siga con el tramite legal correspondiente).

e) No proporcionar informaciéon basica para reducir el riesgo en un lugar
determinado.

f) No tener el informe de la Variable de Riesgos para eventos de concentracion
masiva emitido por la Unidad de Gestién de Riesgos (UGR).

g) No tener la autorizacion de la Unidad de Gestién de Riesgos para
Excavaciones, Desbanques, Rellenos, Muros de Contencién. Escombreras.
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h) Por no permitir la inspeccion de la UGR, de otras unidades y direcciones del
GAD Quero.

i) Realizar Construcciones junto a las vias sin dejar el retiro correspondiente, en
las Comunidades donde no contempla el Plan Director de Urbanismo. El
control lo realizara la Comisaria Municipal.

DE LAS SANCIONES

Articulo 32.- Las sanciones a interponer seran impuestas de acuerdo al siguiente
cuadro de valores y pasara al Comisario Municipal de acuerdo a las competencias.

Tabla de Infracciones y Multas.

INFRACCIONES [ MULTAS (RBU)
a 10%

10%

25%

25%

5%

25%

10%

10%

25%

- T s (D (O T

TITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de reincidencia en las infracciones, se aplicara el doble de la
mutta. '

SEGUNDA - La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su promulgacioén, sin
perjuicio de ser publicada en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Santiago de Quero, a.. ...

los veinte y nueve dias del mes de septiembre del dos mil dieciséis. . SKF\TT%_H
(,:"‘.“..

Lic. J6sé Morales J.
/-)J(CALDE DEL GOBIERNO MUNIG
CANTON SANTIAGO DEUERO
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CERTIFICO.- Que, “LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA PARA
PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL CANTON QUERO Y EN ZONAS
DE RIESGOS ANTE DESASTRES NATURALES’, que antecede fue discutida y
aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santiago de Quero, en Sesiones Ordinarias efectuadas los dias
martes 20 y jueves 29 de septiembre del 2016, Segun consta.en el libro de Actas de
las Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago
de Quero, al que me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién.

i £ ,,\ w/,«;, 2 L O
Abyg. Kléber Freire B. \4
Secretario del Concejo \

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONO ESCE

MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.- Quero, 30 de septiembre del
2016.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
Serfior Alcalde Cantonal del Gobierno Municipal del Cantén Santiago de Quero, para
su sancion tres ejemplares originales de ‘LA PRIMERA REFORMA DE LA
ORDENANZA PARA PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL
CANTON QUERO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE DESASTRES
NATURALES”.

F ey

Abg éber Freire \

Secretario del Concej
ACALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON DE QUERO.-
Quero, 03 de octubre del 2016.- a las 9h30.- De conformidad con lo dispuesto en el
Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién vigente; y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE “LA PRIMERA REFORMA DE LA
ORDENANZA PARA PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA EN EL
CANTON QUERO Y EN ZONAS DE RIESGOS ANTE DESASTRES
NATURALES?”, por tanto procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea
publicada en la forma y lugares acostumbrados.
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Lic. Joﬂ§e\l\=ﬁ6rales Jaya
ALCALDE/DEL GOBIERNO MUNICIPAR
CANYON SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO.- Que la Ordenanza que antecede fue sancionada por el sefior Alcalde

Lic. José Morales; Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago dé Quero a los 03 dias del mes de octubre del 2016.
.- Quero 03 de octubre del 2016//_\

: m
&\_K felg cei\ Q Q { ,/f
7 ] ol
' Abg. -

féber Freire B.
Secretario del Concej
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